Protokol Nr 6/2021
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Ustron odbytego w dniu 05 lutego 2021 roku
w biurze Rady Miasta Ustron, Rynek 1

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt Dariusz Sleziona — Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji udzial wzigli czlonkowie Komisji wg listy obecnosci stanowiacej

zalgcznik nr 1 do protokotu oraz zaproszeni goscie, lista gosci stanowi zalgeznik nr 2.

Przewodniczacy Komisji Dariusz Sleziona o godzinie 14.30 otworzyl posiedzenie Komisji
1 po powitaniu cztonkéw Komisji i gosci o$wiadczyl, iz zgodnie z lista obecnosci aktualnie
w posiedzeniu uczestniczy 4 radnych, co wobec skladu Komisji wynoszacej 5 radnych

stanowi quorum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Nastgpnie Przewodniczacy Komisji Dariusz Sleziona przedstawil projekt porzadku obrad.

Porzadek posiedzenia w brzmieniu ponizszym zostat przyjety jednomy$lnie.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie petycji Przedszkole nr 4

2. Rozpatrzenie petycji Przedszkola nr 7

3. Zapoznanie si¢ z pismem Rady Rodzicow Przedszkola nr 2

4. Rozpatrzenie petycji Przedszkola nr 5

5. Zapoznanie ze Skarga nr BRM 1510.2.1.2021

6. Zapoznanie sig¢ z pismem dotyczace stanowiska organu nadzoru wobec chwaly skargowych

podejmowanych przez organy stanowigce jednostke samorzadu terytorialnego
BRM 0711.1.2021

7. Zapoznanie si¢ z pismem Rady Pedagogicznej SP2 BRM 0004.12.2021

8. Zapoznanie sig z pismem ,Alarm! STOP zabdjczemu GMO — STOP niebezpiecznej
SZCZEPIONCE!”

9. Sprawy Biezace.

Ad1

Na spotkaniu byta obecna pani Magdalena Gruszezyk, ktéra przedstawila swoje zastrzezenia

dotyczace planowanego potaczenia przedszkolanr 4 z SP2 .




Komisja po wystuchaniu argumentéw nie podjeta stanowiska z uwagi na brak danych z CUW
1 projektu organizacyjnego.

Ad2

Na spotkaniu byli przedstawiciele rodzicow Pan Michal Misiorz, Mariusz Byrtek i Michat
Dabrowski. Najwazniejszym argumentem rodzicow byto brak zastepstwa np. logopedy przez

3 miesiagce w powstalym ZSP1 gdzie teoretycznie nie dokonano zastepstwa.

Ad3

Komisja szczegélowo zapoznata si¢ z pismem Rady Rodzicow Przedszkola nr 2 w Ustroniu.

Ad 4

Komisja zapoznala si¢ z petycja nr BRM152.4.2020 z uwagi na braki formalne potwierdzone

przez radcg prawnego UM nie zostala rozpatrzona.

Ad 5
Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacja skargi akceptuje odpowiedz Burmistrza Miasta

Ustron. Komisja wypracowata stanowisko w formie projektu uchwaty. W/W projekt stanowi

zalacznik nr do protokotu.

Ad6
Komisja zapoznata si¢ z pismem nr BRM 0711.1.2021

Ad7
Komisja zapoznal si¢ i omowila tres¢ pisma Rady Pedagogicznej i Pracownikow

Klimatycznej Szkoly Podstawowej nr im. Jerzego Michejdy w Ustroniu.

Ad8
Komisja zapoznala si¢ z pismem Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO (BRM152.1.2021)
i wypracowala projekt uchwaly w sprawie przekazania petycji zgodnie z wlasciwoscia

rzeczowg (zatgcznik nr 4).

Ad9
Na komisji byly obecne panie Beata Kedzierska i Ewa Miler-Pinkas, ktére odnosily sie
bardzo krytycznie i szczegdélowo do proponowanych zmian w zakresie utworzenia ZSP2.

Podwazaly metodologi¢ przeprowadzanego audytu, w ktérym brak konkretnych danych.




Whniosly réwniez o poinformowanie rady rodzicow przedszkoli i szkét o dostarczenie analiz
i projektow sporzadzonych przez CUW dotyczacych organizacji zespolow szkolno-
przedszkolnych i wynikajacych z nich korzysci.

Komisja postanowita zwrdocic si¢ do Centrum Uslug Wspélnych o szczegblowe
przedstawienie zakladanych skutkow finansowych (oszczednosci) zwiazanych z utworzeniem
zespolow Szkolno- Przedszkolnych w terminie do 12.02.2021 r. Jednoczesnie wnosi
0 obecnos¢ Pani Sylwii Moskal- Kierownika CUW na posiedzeniu Komisji w dniu
15.02.2021 r. o godz. 14.30.

Komisja wyznaczyla kolejne posiedzenie na dzien 15 lutego 2021 roku na godzing 14.30
celem podjecia dalszych krokow.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia, Przewodniczacy Dariusz Sleziona o godzinie

18:15 zamknat posiedzenie.

Protokotowat: Przewodniczyt:
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Zatacznik nr .=.. do protokotu

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ustron

LISTA OBECNOSCI

na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2021 r.

Lp.

Imie i nazwisko

Podpis

Dariusz Sleziona

Stawomir Haratyk

Pawet Sztefek

Roman Siwiec

Mirostaw Szuba
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Zatgcznik nr .. do protokotu

LISTA OBECNOSCI GOSCI

bioracych udziat w posiedzeniu

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ustron

w dniu 5 lutego 2021 r.

nazwa organu
ljednostki/

Imie i nazwisko
Istanowisko/

Podpis

Paedekole nr 4
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Skarg, Wnioskéw i Petycji

Dariusz Sleziona




N NVIE N D DO PROTOKGy

Lrojekt Nr BRM.0006., 2020
UCHWALA NR s
RADY MIASTA USTRON
EORIM i mnns 2021

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjn ego w Gliwicach wrazz odpowiedzig na
skarge

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z péin.zm.) wzwigzku z art. 54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019z, poz. 2325 z pbéin.zm. )

Rada Miasta Ustrod
uchwala:

§1

Przekazaé¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pani Marii Grzymek na uchwale nr
XL/326/97 Rady Miejskiej Uzdrowiska Ustrofi z dnia 26 wrzeénia 1997r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw oznaczonych w planie ogélnym Ustronia symbolami E-12 AUC, E-2 MN, iE-
3 Mau oraz terenu ulicy zlokalizowanej migdzynimi-wmzodpowiedz'qnaskugg - jak w zalaezniku do uchwaly.

§2
1. Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta,

§3.

Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr..........ou.....
Rady Miasta Ustron

zdnia 25 lutego 2021 1.

Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice
Skarzacy:  Mara Grzymek
ul. Srednia 284
43-384 Jaworze
reprezentowana przez radce prawnego
Tadeusza Szymaiica
ul. Paderewskiego 79a/5
40-282 Katowice
Organ: Rada Miasta Ustron
Rynek 1
43-450 Ustron
OdpowiedZna skarge

W odpowiedzi na skarge wniesiong przez Panig Mari¢ Grzymek na uchwale Nr XL/326/97 Rady Miejskiej Uzdrowiska
Ustrofi z dnia 26 wrzeénia 1997r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
oznaczonych w planie ogélnym Ustronia symbolami E-12 AUC, E-2 MN, iE-3 Mn oraz terenu ulicy zlokalizowanej
migdzy nimi, Rada Miasta Ustrofi wnosi o oddalenie skargi z uwagi na jej bezzasadnosé.

Uzasadnienie

W dnin 19 stycznia 2021r. do Rady Miasta Ustrof wplyn¢h skarga Pani Marii Grzymek na uchwale Nr XL/326/97
Rady Miejskiej Uzdrowiska Ustrofi zdnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie uchwalenia misjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendéw oznaczonych w planie ogélnym ustronia symbolami E-12 AUC, E-2 MN, i E-
3 Mn oraz terenu ulicy zlokalizowanej miedzy nimi( zwang dalej "uchwaly,,). W skardze zarzucono:

1. naruszenie art. 8 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. Nr89, poz.415)
poprzez niezgodnosé w planie zagospodarowania przestizennego migdzy jego czeéciy tekstows i graficzna,

2. przekroczenie wihdztwa planistycznego - naruszenie art. 21, art. 31, art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 140 Kodeksu cywilnego poprzez wytyczenie drogi przez nieruchom oéé nalezacq do Skarzacej,

3. wewngtrzng sprzecznosé planu zagospodarowania przestrzennego poprzez ustalenie dla tego samego obszaru drogi
oraz ciggu ekologicznego,

4. nieostroéé przepiséw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
5. naruszenie przepisow Konstytucji - art. 74 ust. 1 i 2 poprzez wytyczenie drogi w miejscu ciagu ekologicznego.

W oparciu o podniesione zarzuty Skarzaca wniosla o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaly wczesci
dotyczacej dziaki 3806/19 w zakresie lokalizacji drogi PJ 1/2 oraz zasadzenie zwrotu kosztéw niezbednych do celowego
dochodzenia swych praw.

Odnoszac si¢ do pierwszego z podniesionych zarzutéw, tj. niezgodnosci w planie pomiedzy jego czeicia tekstown
igraficzng nalety wskazaé, iz zgodnie z powolywanym przez Skarzaca ar. 8 ust. 1 obowiazujacej wdacie uchwalania
planu ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym integralng czgsciq planu jest rysunek planu stanowigcy zalgeznik do
uclwaly rady gminy. Rysunek planu obowigzuje w zakresie okreslonym uchwalg. W czgéci tekstowej uchwaly w punkcie
4.2 wskazano, i drogi i ulice posiadajq nastgpujqce oznaczenia wg. ., Wytycznych Projektowania Ulic”, opracowanych
w Biurze Planowania Rozwoju Warszawy. Generalna Dyrekcja Drég Publicznych, W-wa, 1992r. Z powolanego przepisu
uchwaly wynika wyraznie, iz przeznaczenie planistyczne dotyczace, miedzy innymi jednostki PJ 172, zostalo okreélone
poprzez odniesienie do powszechnie stosowanych wowezas wytycznych w zakresie projektowania drég. Oznaczenie 172
dotyczy przekroju poprzecznego drogi i oznacza, ze droga jest jednojezdniowa o dwoch pasach ruchu.
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Ponadto z orzecznictwa sadowego dotyczacego przepisu art. 20 ust. 1 zd. 2 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanin przestrzennym ( z ktérego to przepisu wynika, analogicznie jak
z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, iz cz¢é¢ graficzna planu stanowi zalacznik do uchwaly ) wynika,
i2 czeé¢ graficzna jest obligatoryjnym elementem planu miejscowego. Powyzsze oznacza, 2e normy prawne wynikajace
z planu miejscowego nale?y wyinterpretowaé zaréwno z tekstu uchwaly, jak irysunku planu miejscowego, albowiem
czes¢ graficzna jest integralng czedcia planu miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem WSA wPoznaniu zdnia 18 paidziemika 2017r, sygn. II SAPo 635/17 : .+ Przepis
art. 20 ust. 1 zd. 2up.z.p. stanowi natomiast, e czgiciq tekstowq planu jest tresé uchwaly, aczesé graficzna oraz
wymagane rozstrrygnigcia stanowiq zalgezniki do uchwaly. Z proywolanej regulaci wynika, *e cz¢sé graficzna jest
obligatoryjnym elementem planu miejscowego. Powyzisze oznacza, ‘e normy prawne wynikajgce z planu miejscowego
nalely wyinterpretowywac zaréwno z tekstu uclhwaby, jak irvsunku planu miejscowego, albowiem czesé¢ graficma jest
integraing czgsciq planu migjscowego. . Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 marca 2017r., sygn. I1 OSK 1804/15 stwierdzil,
i2 ,czes¢ graficzna planu jest "uszczegdlowieniem” czgsci testowej i ustalenia planu muszq by¢ odezytywane lgcznie -
z wwzglednieniem zaréwno czesci graficznej, jak i tekstowej.” W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
bedacym przedmiotem skargi, wRozdziale Il - Ustalenia dotyczace rysunku planu, wpkt 2.1. okreslono, iz ,Rysunek
planu opracowany w skali 1:2 000, jest integralng czescia planu, obowigzuje zgodnie z tzw. legenda rysunku planu (...)",
aw legendzie do rysunku zostalo ujete oznaczenie PJ, za§ w Rozdziale IV tekstu planu w pkt 4.2 Drogi i ulice wskazano,
i2 oznaczenie PJ to oznaczenie funkcji ciagoéw pieszo jezdnych.

Wobec powy2szego zarzut dotyczacy braku wtredei planu definicji jednostki PJ 1/2 jest bezpodstawny. Nie zachodzi
rowniez sprzecznoi pomigdzy postanowieniami czici tekstowej uchwaly, a jej czescig graficzna.

Odnoszac sig do zarzutu drugiego dotyczacego przekroczenia wladztwa planistycznego nalety stwierdzié, iz zgodnie
z art, 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest
aktem prawa miejscowego. Bumistrz Miasta co najmniej raz wtrakcie kadencji sporzadza analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta, a jej wyniki przedstawia Radzie Miasta, ktéra podejmuje uchwale w sprawie
akmalnosci studium imiejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W przypadku uznania plandw za
nieaktualne, wcaloéci lub w czgéci, Rada Miasta podejmuje dzialania zmierzajace do uchwalenia badz zmiany tych
planéw. W uchwale Nr XLI/526/2018 Rady Miasta Ustrot z dnia 8 listopada 2018r. wsprawie oceny aktualnoéci
wStudium uwarunkowan ikieunkéw zagospodarowania przestizennego miasta Ustroni oraz miejscowych planéw na
obszarze miasta Ustrod”, w § 2 stwierdzono, iz m.in. przedmiotowy plan miejscowy jest aktualny, na podstawie , Analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Ustrofi wraz z oceng aktualnosci obowiazujacych plandéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowad i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w latach
2014-2018".

NaleZy réwniez zazaczy¢, iz planowanie drég publicznych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
naleZy do zadai wlasnych gminnych i jest nieodzowns czeécia planéw miejscowych. Wobec czego nie ma podstaw do
zarzucania, i2 przekroczono wladztwo planistyczne. Powolujac sig na wyrok WSA z dnia 7 sierpnia 2019r., sygn. II SaPo
482/19 ,, Jak wynka zat. 15ust. 2 pkt 10ustawy zdnia 27marca 2003r. o planowaniu  izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm., dalej: u.p.zp.), w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady
modemizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Uregulowanie to uscisla nastepnie
§ 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), wedlug ktorego ustalenia dotyczace
zasad modemizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej powinny zawieraé
w szczegdlnoici okreélenie ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych.” I dalej: , Wykladnia art. 7 ust. 1 pkt1i 2 u.sg. wnawigzaniu do
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. prowadzi zatem do wniosku, ze zadaniem wlasnym gminy jest sprawne zorganizowanie
komunikacji na terenie podleglym jej kompetencji, przy czym osiggnigcie tego celu powinno nastapié takie przez
odpowiednie ksztaltowanie ladu przestrzennego, tj. zaplanowanie adekwatngj siatki terenéw komunikacyjnych shuzacych
wszystkim czlonkom wspélnoty. Uwzgledniajac art. 1 i art. 8 ust. 1 u.d.p., kluczowe znaczenie z tej perspektywy nalezy
wigc przypisaé drogom publicznym, ktére stanowia podstawowy infrastrukturg dostepna dla ogélu mieszkancédw gminy.”
Rowniez w obowiazujacej w dacie uchwalenia ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym  znajdowaly si¢ przepisy
stanowigce podstaws do wskazania terenéw przeznaczonych pod drogi publiczne ( art. 10 ust.1 pkt 2 i 3 tej2e ustawy ).

Bezzasadny jest réwniez zarzut dotyczacy sprzecznoséei w planie w zakresie dotyczacym zaplanowania drogi po terenie
ciggu ekologicznego. Zgodnie bowiem z postanowieniami uchwaly - Rozdzialu VI pkt 6.1.e) ,w miejscu skrzyZowania sig
obszaru strefy Infrastruktay komunalnej (IK) zobszarem ciqgu ekologicznego [...], nalety zrealizowaé przepust
ekologiczny, kidrego parametry winny zostaé okresione kadorazowo w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu”.

Na uwzglednienie nie zasluguje rowniez zazut czwarty dotyczacy nieostro$ci przepiséw. Jak juz wskazano
wodpowiedzi dotyczacej pierwszego zarzutu parametry, szerokoéci oraz lokalizacje drég iulic, zostaly w sposéb
Jjednoznaczny okreflone wtreici uchwaly. Wedlig éwezeénie obowiazujacych ,Wytycznych projektowania ulic”,
opracowanych w Biurze Planowania Rozwoju Warszawy, Generalna Dyrekcja Drog Publicznych, Warszawa 1992 r.,
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ulice wmiejscowym planie otrzymaly odpowiednie oznaczenia literowe: L, D, PJ, R i P. Przedmiotowa ulica o symbolu
»P1/2" jest ulicy o funkeji ciagu pieszo-jezdnego ,P”, a dodatkowe oznaczenie ,,1/2" okreslalo jedynie rodzaj ulicy -
wtym przypadku ulica jednojezdniowa o dwoch pasach ruchu.

Przedmiotowa uchwala nie narusza rownie2 przepiséw Konstytucji, tj. art. 74 ust. 1 i 2. Usytuowanie drogi wewnetrznej
PJ1722 o funkeji ciagu pieszo-jezdnego wzdhuz ciagu ekologicznego nie narusza bezpieczenstwa ekologicznego, gdy2 ulica
PJ12 - ciag pieszo-jezdny, jako teren infrastruktury komunalnej, nie ogranicza funkcjonalnoéci tego ciggu, co
szczegdlowo uzasadnione zostalo w czgéci odpowiedzi dotyczacej zarzutu trzeciego.

Biorac pod uwage powyzsze, skarga winna ulec oddaleniu z uwagi na jej bezzasadno&.
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Ahconie R Y Do ProOLoYYy

Prolekt Nr BRM.0006.: .} 2021

UCHWALA NR cvvvevrernereronns
RADY MIASTA USTRON

W sprawie przekazania petycji zgodnie z wlaéciwoscia rzeczows

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

osamorzadzie gminnym (tj. Dz U. 2020r.
poz. 713 z pbzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Rada Miasta Ustron
uchwala:

§1.
Przekazaé Ministrowi Zdrowia, jako organowi wlasciwemu,
Polska Wolna od GMO w dniu 5 stycznia

uchwaly popierajgcej apel zawarty w liscie

do rozpatrzenia petycje zlozong przez Stowarzyszenie
2021 r. oraz jej uzupelnienie z dnia 18 stycznia 2021 r. dotyczaca przyjecia
"Alarm! STOP zabjczemu GMO- Stop niebezpiecznej SZCZEPIONCE!"

§2.
Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Miasta Ustrof, zobowigzujac go do poinformowania
podmiotu wnoszacego petycie o jej przekazaniu.

§3.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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