Protokol Nr 11/2022
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Ustron odbytego w dniu 1 lutego 2022 roku
w biurze Rady Miasta Ustron, Rynek 1

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyt Dariusz Sleziona — Przewodniczacy Komisji Skarg
Whioskéw i Petycji udzial wzigli czlonkowie Komisji wg listy obecnosci stanowiacej
zalgcznik nr 1 do protokotu oraz zaproszeni goscie, lista gosci stanowi zalgeznik nr 2.

Przewodniczacy Komisji Dariusz Sleziona o godzinie 14.30 otworzy! posiedzenie Komisji
i po powitaniu czlonkoéw Komisji i gosci oswiadcezyl, iz zgodnie z lista obecnosci aktualnie
w posiedzeniu uczestniczy 4 radnych, co wobec skladu Komisji wynoszacej 5 radnych
stanowi quorum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Dariusz Sleziona przedstawit projekt porzadku obrad.
Porzadek posiedzenia w brzmieniu ponizszym zostal przyjety jednomyslnie.

Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie planu posiedzenia.
3. Sprawy biezace.
4. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Dariusz Sleziona otworzyt posiedzenie
o0 godzinie 14:30.

Ad.2
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Dariusz Sleziona przedstawil plan
posiedzenia Komisji.

1) omowienie i zatwierdzenie sprawozdania z roku 2021

2) Rozpatrzenie Petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z siedzibg w Bialymstoku w sprawie
wydania zakazu stosowania .maseczek ochronnych™ na terenie podlegltych miejscowosci,
kwarantann i izolacji medycznej oraz ..szczepionek” mRNA ( wszystkich producentow).

3) Rozpatrzenie Petycji Radnego Wegierskiej Gorki dotyczaca wystapienia Rad Gmin
w sprawie zmiany Ustawy o Gospodarce Odpadami Komunalnymi.

4) Rozpatrzenie Petycji grupy mieszkancéw osiedla Manhatan i ulicy Galczynskiego
w sprawie uwag do Zarzadzenia nr 360/2021 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie projektu do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Na wniosek Przewodniczacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji czterema glosami ,.za”
Jednomyslnie przyjeta plan posiedzenia.



Ad. 3
Komisja zapoznawata si¢ z petycjami.
Nastepnie Maria Sikora- naczelnik Wydzialu Prawnego omowita zasadnosé petycji.

Komisja na posiedzeniu wypracowala nastepujace projekty uchwat:

1) Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji ztozonej w dniu 21 grudnia 2021 r.
stanowi zalacznik nr 3 do protokotu

2) Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

3) Projekt uchwaly w sprawie petycji grupy mieszkancow osiedla Manhatan i ulicy

Galczynskiego stanowi zatacznik nr 5 do protokotu.

Komisja nie wyznaczyta kolejnego posiedzenie.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia, Przewodniczacy Dariusz Sleziona o godzinie
16:30 zamknat posiedzenie.
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w sprawie rozpatrzenia petycji zlozonej w dniu 21 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1372)
oraz art. 9 ust. 2 ystawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) %

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Nie uwzgledniaé petycji zlozonej w dniu 21 grudnia 2021r. przez Fundacje im. Nikoli Tesli z siedzibg
w Bialymstoku.

§2.

Uzasadnienie nieuwzglednienia petycji okresla zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczgcemu Rady Miasta Ustron, zobowigzujge go do poinformowania osoby
wnoszgcej petycjg o sposobie jej zatatwienia.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Urzgdu Miasta Ustron wplynela petycja Fundacji im. Nikoli Tesli z siedzibg
w Bialymstoku, dotyczaca podjecia przez Rade Miasta Ustrori dziala ratowniczych poprzez uchwalenie Uchwat

1.Wydanie zakazu stosowania »maseczek ochronnych” na terenje podleghych miejscowosci.
2.Wydanie zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej.
3.Wydanie zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentaw).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ustron (zwana dalej Komisjg) na posiedzeniu w dniu 1 lutego 2022 1.
dokonala analizy whiesionej petycji i oceny jej zasadnosci, Odnoszac sie do tresci petycji Komisja uznata, ze zgodnie
zart, 6 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie Sprawy publiczne o znaczeniy
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Materia zwigzana z wydaniem zakazu stosowania:

»maseczek ochronnych™ na terenie podleglych miejscowosci, kwarantann i izolacji medycznej, ,.szczepionek” mRNA
(wszystkich producentdéw) nie lezy w gestii organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego iwykracza poza
ustawowe kompetencje rady gminy. Ponadto Rada Miasta Ustrof nie posiada podstaw prawnych do przyjmowania na
siebie zobowigzan wskazanych w tregci petycji, czy tez wprowadzania postulowanych zakazéw. Zgodnie bowiem
zprzepisem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach

Prawa, co oznacza, ze kazda czynnoéé podejmowana przez radg gminy powinna znajdowaé podstawe w przepisach prawa,

stanowiacego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczyé spraw wlasciwych dla spotecznogci lokalnej. Biorac pod uwage
przepis art.18 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy naleza wszystkie
Sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna Jest
Jjego wykladnia rozszerzajgca. Przepis art. 18 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaty
przez rade¢ gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania takiej

uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym,

Id: 9BS?EDD6-4D69-4EG3-AC8F—BC 1DB991354F. Projekt Strona |



RAEh Nl NL Y

Projekt Nr BRM.0006............ 2022

UCHWALA NR ..occiiiianinne.
RADY MIASTA USTRON

zdnia e 2022 1

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczjcej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.
Nie uwzgledniaé petycji zlozonej wdniu 11 stycznia 2022 r. dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez Radnego Rady Gminy Wegierska Gorka.

0

Uzasadnienie nieuwzglednienia petycji okresla zatacznik do niniej szej uchwaty.

§3.
Wykonanie uchwaty powierza Przewodniczacemu Rady Miasta Ustron, zobowigzujac go do poinformowania osoby
wnoszacej petycje o sposobie jej zatatwienia.
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 11.01.2022 do Urzedu Miasta Ustron wplyneta petycja Radnego Wegierskiej Gorki dotyczaca wystgpienia Rad
Gmin z petycjg w sprawie zmiany Ustawy o Gospodarce Odpadami Komunalnymi.

Rada Miasta Ustron podjeta decyzje o nieuwzglednianiu niniejszej petycji z uwagi na jej niedoprecyzowanie, Nalezy
zauwazy¢ Ze nie mozna dokladnie okreéli¢ ustawy, ktora nalezaloby zmieni¢ z uwagi na to, ze Radny Gminy Wegierska
Gérka wnioskuje o zmiang Ustawy o Gospodarce Odpadami Komunalnymi (ktdra nie istnieje). Zasady funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami okresla Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tak wigc nalezatoby sig
zastanowic czy zmianie ma podlegaé ta wiasnie ustawa czy tez moze Ustawa o odpadach, ktéra ,,okresla srodki shuzace
ochronie srodowiska, zycia izdrowia ludzi przez zapobieganie powstawaniu odpadow izmniejszenie ich ilosci oraz
negatywnego wplywu wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi (...)”. Ustawa ta réwniez definiuje posiadacza
odpadéw bo to wlasnie o posiadaczu pisze ww. radny nawiazujac do ,,wlasciciela odpadéw”. Dodatkowo watpliwosci
jednak budzi réwniez firma, ktéra powinna zdaniem Radnego ponies¢ koszty utylizacji odpadow oraz oplat

srodowiskowych, poniewaz z zataczonej petycji nie mozna ostatecznie wywnioskowacé czy nalezy obowiazek ten odniesc
do:

1.firmy, ktora odbiera odpady komunalne z terenu miasta - wyltonionej w drodze przetargu, czy

2.firmy, ktéra ,,wyprodukowata émieci” czyli ta, ktéra wprowadza na rynek produkty w opakowaniach uiszczajac
jednoczesnie optate produktows (jednak nie wszystkie odpady sg odpadami opakowaniowymi), czy

3.firmy, ktora zajmuje sig np. sortowaniem odpadow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze koszt odbioru i zagospodarowania odpadow jest zroku na rok wyzszy, co ma
negatywny wplyw na budzety wielu samorzagdéw, poniewaz zachodzi konieczno$¢ finansowania systemu gospodarowania
odpadami zich Srodkéw wiasnych. Wplyw na wzrost cen ma wiele czynnikow np. ilo$¢ odpadéw odebranych
poszczegolnych frakcji, optata srodowiskowa za skladowanie odpadow, jako$¢ wysegregowanych odpadéw przez
mieszkancow - odbieranych od wiascicieli nieruchomosci itp.

Motywujac swoje watpliwosci Radny Wegierskiej Gorki powoluje si¢ na zasady iceny systemu gospodarowania
odpadami obowigzujace zapewne w Wegierskiej Gorce, ktére moga si¢ réinic od realizowanych systemdw
gospodarowania odpadami komunalnymi w innych gminach.

Rada Miasta Ustronn jak najbardziej popiera wprowadzenie zmian wcelu obnizenia kosztow ponoszonych przez
poszczegdlne gminy iich mieszkancow, na realizacjg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Biorac pod
uwage jednak zlozong petycje, oraz niedoprecyzowane zmiany przepiséw zaproponowane przez Radnego Wegierskiej
Gorki nie moze ona zosta¢ uwzgledniona — co jest zgodne z podjeta uchwatla.
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W sprawie petycji grupy mieszkancow osiedla Manhatan i ulicy Galezynskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2021r.,
poz. 1372 zpézn. zm.) oraz art.7 ust. | w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy zdnia 11 lipca 2014, 0 petycjach
(ti. Dz.U 22018 r., poz. 870).

Rada Miasta Ustron uchwala:

§ 1

Petycj¢ zlozong w dniu 13 grudnia 2021 r. przez grupg mieszkarficow osiedla Manhatan i ulicy Galczyriskiego, ktérej
przedmiotem s3 uwagi do Zarzadzenia nr 360/2021 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
projektu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — pozostawié bez rozpatrzenia, zgodnie
z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do uchwaty,

§2.
Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Miasta Ustron,

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2021 r. wplynela petycja grupy podmiotéw, tj. mieszkaicow osiedla Manhatan i ulicy
Gatezyniskiego w sprawie uwag do Zarzadzenia nr 360/2021 Burmistrza Miasta Ustrof z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
W sprawie projektu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W' oznaczeniu podmiotu wnoszacego petycje wskazano mieszkancow Ustronia i uzytkownikow drég lokalnych
w okolicy osiedla Manhatan i ulicy Galezyniskiego, natomiast na koficu petycji znajduja si¢ podpisy 62 osdb.
W oznaczeniu podmiotu wnoszacego petycje nie wskazano oznaczenia kazdego z podmiotow wnoszacych petycie ani
osoby reprezentujgcej podmiot wnoszacy petycje (ktory to obowiazek wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o petycjach).
Ponadto w petycji nie wskazano miejsca zamieszkania os6b skladajacych petycje ( wchodzacych w sktad grupy
podmiotéw), do czego z kolei zobowiazuje art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach, jezeli petycja nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt I lub
2 pozostawia si¢ ja bez rozpatrzenia. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Ustron zobowigzana jest do pozostawienia
whniesionej petycji bez rozpatrzenia.

Petycja zostata skierowana na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Ustrofi. W toku
postgpowania Komisja dokonata weryfikacji petycji pod wzgledem formalnym i zwrécita sie do autora projektu planu
o wyjaénienie przyjetych w projekcie rozwigzan, ktére Rada Miasta Ustron ponizej przytacza.

W materiale planistycznym do sporzadzanego przedmiotowego planu miejscowego wyjasnione zostaly zasady
ksztaltowania ukladu komunikacyjnego wtej centralnej czesci miasta oraz funkcje i znaczenie poszczegdlnych ulic
istniejacych i planowanych. W tym ukladzie bardzo istotne Jjest zaplanowane polaczenie ul. Galczyfiskiego z ulica
A. Brody, jako wchodzace w skiad ukiadu ulic obstugujacych istniejace i planowane zespoty zabudowy,

Wskazanie w planie miejscowym mozliwosci realizacji takiego polgczenia ulic pozwoli na szereg przeksztalcen
i realizacji niezbednych dla rozwoju i poprawy Jjakosci $rodowiska zamieszkania na osiedlu Manhatan:

- po_pierwsze - stworzenie ciggloéci ukfadu ulic poprzez wyeliminowanie "Slepych" zakonczen ulicy
Galczynskiego iulicy Wantuly. Rozwigzanie to umozliwi eliminowanie koniecznosci zawracania samochodow przy
przedszkolu i zlobku na ul. Galezynskiego. Umozliwi wyjazd samochodéw ruchu wewngtrznego réwniez na ulice
Mysliwska, co zmniejszy ruch powracajacych do ul. A. Brody przez osiedle. Przewidywana funkcja planowanej ulicy jest
podobna do wiekszosci ulic dojazdowych do terenéw zabudowy mieszkaniowej w miedcie inie stwarza zagrozen
ponadnormatywnego oddziatywania dla zabudowy jednorodzinnej, w tym dla zabudowy przy ul. Galczynskiego,

- po drugie - odcinek planowanej ulicy o dhugosci ok. 330 m wzdtuz ekrandw akustycznych po wschodniej stronie
ulicy Katowickiej przewidywany Jest réwniez jako mozliwosé wydzielenia parkingéw w pasie drogowym tej ulicy. W ten
sposéb istnieje mozliwosé wydzielenia okoto 130 stanowisk postojowych w odlegtosci od 50 m do 250 m od wszystkich
istniejgcych budynkéw wielorodzinnych osiedla Manhatan, W aktualnym stanie zagospodarowania terenéw osiedla
wyznaczenie parkingéw wten sposéb jest jedynym realnym rozwigzaniem problemu parkowania samochodéw
na osiedlu. W podobny sposéb mozna wykorzystaé zaplanowany nowy odcinek ulicy taczgcej ul. A. Brody z ul. Wantuty,

- Po trzecie - zaplanowany uklad wewngtrzny drog osiedlowych zapewni dojazd do terenow, ktore przewidywane
sa do urbanizacji zgodnie ze strategia rozwoju miasta uchwalong przez Rade¢ Miasta w obowigzujacym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, aktére na obecnym etapie rozwoju miasta wytaczono
W projekcie planu z mozliwosci zabudowy.

DoraZne rozwigzanie zaproponowane W petycji poprzez dojazd od ul. Mysliwskiej nie tworzy takich mozliwosci,
anawet je przekresla, gdyz tereny, ktére mogg stanowi¢ optymalne rozwigzanie komunikacyjne bytyby zabudowane,
a przeprowadzenie drogi publicznej niemozliwe bez odszkodowan za zmniejszenie wartosci nieruchomosci i ewentualne
wyburzenia budynkéw.

W trakcie sporzadzania projektu planu analizowane bylo rozwiazanie wiaczenia ulicy Galczynskiego do ulicy

Pod Skarpg oraz obstuga nowych terenéw po potudniowej stronie osiedla Manhatan nowg ulica faczaca ul. A. Brody
i Mysliwska.

Od tego rozwigzania odstapiono, poniewaz:
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- nie tworzy mozliwosci ksztaltowania ptynnego, ciaglego ukladu wewnetrznych drég osiedlowych
poprowadzonych w optymalny sposéb dla obstugi istniejacej i planowanej zabudowy,

- réznica wysokosci pomigdzy niweleta ul. Gatczyniskiego a ulicg Pod Skarpa wynosi okoto 11 m i rozwiazanie
polgczenia tych ulic byloby rozwigzaniem nienormatywnym i trudnym technicznie w zwiazku zrealizacja na skarpie
terenowej,

- znaczna cz¢sc terenow (odcinek ulicy Galezynskiego i tereny na potnoc od ul. Mysliwskiej) bylaby obstugiwana
"Slepo" zakonczonymi dojazdami bez mozliwosci prawidlowego prowadzenia sieci uzbrojenia terenow w pasie
drogowym.,

Nie bylo réwniez mozliwosci whaczenia zaplanowanego ukladu ulic nowymi wlotami do ul. Katowickiej, gdyz
na takie rozwiazanie nie zgadza si¢ administrator tej drogi.

Pomimo tego, ze na dzialce nr 1335/25 w pazdzierniku 2021 roku wydane zostato przez Starostwo Powiatowe
w Cieszynie pozwolenie na budowe budynku gospodarczo-garazowego, kitéry usytuowany jest w miejscu, gdzie
zaplanowano kontynuacje ul. Gatczynskiego, zaplanowany uklad nadal jest rozwigzaniem optymalnym. Uchwalenie planu
nie bedzie si¢ wigzato z odszkodowaniem z tytutu uzyskanego pozwolenia na budowe, gdyz w wnioskowanym rejonie
nie obowigzuje zaden plan miejscowy. Wiasciciel tego budynku (po jego wybudowaniu) nadal bedzie mogt
wykorzystywaé teren zgodnie zpozwoleniem na budowe, lecz nie bedzie mégt dokonaé rozbudowy budynku.
Odszkodowanie za rozbiérke budynku i wykup terenu moga nastapi¢ po uchwaleniu planu, wtedy gdy nastepowata bedzie
faktyczna realizacja zaplanowanej drogi jako celu publicznego. W ten sposéb pomimo ograniczenia wiasnosci na dziatce
Nr 1335/25 zabezpieczone zostang planistyczne potrzeby miasta zwiazane z rozwojem waznego zespotu urbanistycznego
w najblizszych latach jak i w kolejnych etapach.

Podkreslié wypada, ze projektowany uktad komunikacyjny przebiegajacy po dziatce nr 1335/25 nie ma na celu
zapewnienia dojazdu do dziatki nr 1345/90 (obecnie nr 1345/1 10), gdyz dziatka ta posiada juz prawny dostgp do drogi
publicznej- ul. Mysliwskiej (zaréwno od strony potudniowej, jak i zachodniej). Celem w/w rozwiazania, Jjak juz wskazano

powyzej, jest stworzenie plynnego, ciaglego ukiadu drog dla optymalnej obstugi istniejacej i planowanej zabudowy w
centralnej czgéci miasta.

Powyzsze argumenty prezentowane sa niejako na marginesie, dla wyjasnienia intencji autora projektowanych
rozwigzan, jako ze z uwagi na braki formalne petycji, Rada Miasta Ustrori nie moze zajaé merytorycznego stanowiska.
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