Zatgcznik Nr 3
do Zarzadzenia nr .77
Burmistrza Miasta Ustron
z dnia 28 wrzes$nia 2018 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ MIASTA USTRON

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne,
zamierzenia i cele wynikajace ze strategii Miasta oraz potrzeb mieszkancow.
W prognozie na kolejne lata oparto sie na technicznym scenariuszu tempa wzrostu
PKB i CPI (miernik inflacji) w poszczegdlnych latach — zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Finanséw okreslonymi w wytycznych dotyczacych zafozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zachowano réwniez wymog z art.242 ustawy o finansach
publicznych, zobowigzujacy do ustalenia kwoty wydatkéw biezacych na poziomie
nie wyzszym niz dochody biezgce.

Prognoze finanséw Miasta Ustron sporzadzono na lata 2018-2031, tj. na okres sptaty
zobowigzan, w oparciu o nastepujgce zatozenia:

1. DOCHODY

1) Dochody biezace:

a) W 2018 roku planuje sie znaczacy wzrost dochodow biezgcych

w stosunku do planu obowigzujacego w roku 2017 przede wszystkim
ze wzgledu na zwigkszone wptywy z tytutu podatku dochodowego
od os6b fizycznych. Dochody z tytutu udziatdw w tym podatku, jak
rowniez czes$¢ oswiatowg subwencji ogodlnej, przyjeto w wysokosci
zgodnej z informacjg uzyskang z Ministerstwa Finansow.
Z uwagi na podjete uchwaly podatkowe okreslajace wzrost stawek
podatkowych o 1,9% w stosunku do obecnie obowigzujgcych,
zaplanowano zwiekszenie dochodéw biezgcych z tytutu podatkow
i optat lokalnych. Ponadto na 2018 rok planuje sie dalsze podwyzki
wysokosci stawek optat za wywdz odpaddédw komunalnych
oraz przewiduje uzyskanie dodatkowych kwot 2z lat ubiegtych
wyegzekwowanych w drodze egzekucji komorniczych. Dotacje
z budzetu panstwa oraz ze srodkéw innych jednostek sektora finanséw
publicznych zaplanowano w oparciu o informacje otrzymane
od instytucji dotujgcych.

b) Na kolejne lata 2019-2031 - zalozono ogolny wzrost krajowych
dochodow biezacych o 2,5%, z uwagi na brak mozliwosci rzetelnego
oszacowania poziomu tych dochodéw w tak odleglym horyzoncie
czasowym (ryzyko zmian w otoczeniu gospodarczym i prawnym).
Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
oszacowano W oparciu o szczeg6towg analize minionych pigciu lat
(dane historyczne wskazujg dynamike w przedziale 4,5%-12%),
co pozwala zaplanowaé wzrost wplywow na ostroznym 4% poziomie.
Natomiast w zakresie wplywéw udziatbw w podatku dochodowym



od oséb prawnych przewiduje sie 2% wzrost. W zwigzku z faktem,
ze istnieje ryzyko obarczenia dtugoterminowych szacunkéw wysokim
ryzykiem btedu — dla wplywdw biezacych z tytutu subwencji oswiatowej
przyjeto wskaznik dynamiki na poziomie 1%, natomiast w przypadku
dotacji celowych z budzetu panstwa — jedynie 1,5% (z uwagi
na konieczno$¢ wspoffinansowania przez gminy co najmniej 20%
zadan wiasnych). Przyjeto réwniez sukcesywny wzrost podatkow
i optat lokalnych - $rednio 0 1% w stosunku do roku poprzedniego.

W latach 2018-2019 zaplanowano wplyw $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w zakresie dwoch realizowanych juz projektéw:
pn. ,towcy naukowych przygdéd” — poszerzenie oferty edukacyjnej
w szkofach, oraz "Kreatywna ergoterapia w dziatalnosci DPS-u" —
warsztaty i miedzynarodowe spotkania dla os6b w domach pomocy
spotecznej. Ponadto zatozono otrzymanie $rodkéw na rozpoczynajgce
sie 2 projekty pn. ,Cyfrowy Ustron — informacje na wyciggniecie reki” —
rozwdj cyfrowych ustug publicznych (e-Turystyka, e-Rekreacja,
e-Promocja, e-Smieci, e-Cmentarz, e-Dzieje), oraz "Radosne
przedszkolaki". Natomiast w kolejnych latach — celem utrzymania
realistycznosci prognozy - nie przewiduje sie zadnych wptywdéw
dochodéw biezacych z budzetu UE (na dzien sporzadzenia niniejszej
prognozy brak jest wigzacych umoéw dajgcych podstawe planowania

wptywow).

2) Dochody majgtkowe:

a)

b)

Zaplanowana w 2018 roku kwota dochodéw wynika ze szczegétowego
wyliczenia spodziewanych wpltywoéw z tytutu: przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wiasnosci (przyjeto poziom
wynikajacy z rzeczywistego wykonania tych dochodéw za trzy kwartaty
2017r.), a takze projektowanej sprzedazy gruntéw przy ul. Zdrojowej
(dziatka nr 3211/54 o pow.36a) oraz przy ul. Akacjowej (dziatka
nr 2043/68 o pow.43a) — zbycie tych gruntow nastapi dopiero
w przypadku stanu wyzszej koniecznosci dla budzetu Miasta. W latach
nastepnych objetych prognozg - wysokosé planowanych dochodow
ze sprzedazy majatku miasta oszacowana zostata metodg ostroznej
prognozy ze wzgledu na utrzymujace sie ogdlnopolskie tendencje
stagnacyjne na rynku nieruchomosci, a takze ewentualne zwroty
nieruchomosci na terenie Ustronia. Z uwagi na powyzsze
zachowano szczegdlng rozwage w zakresie prognozowania dochodow
ze sprzedazy mienia — w latach 2019-2031 na poziomie zaledwie
200 - 500 tys. zt rocznie.

Ponadto w 2018r. zaplanowano wplyw $rodkéw z tytutu czesciowego
dofinansowania budowy budynku socjalnego przy ul. Dworcowej,
gdzie zawarto stosowng umowe.

W roku 2018 =zaplanowano wptywy $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej dla trzech zadan majatkowych pn. ,Cyfrowy Ustron —
informacje na wyciagniecie reki’, ,Nasz zielony Ustron -
zagospodarowanie i odnowa terendw zieleni w krajobrazie miejskim",
oraz ,Radosne przedszkolaki” dla ktérych zawarto umowy
o dofinansowanie. W kolejnych latach zaktada sie utrzymanie wptywow
dochoddéw majatkowych z tytutu trwajgcych obecnie przedsiewziec



inwestycyjnych, w odniesieniu do ktérych ztozono wnioski aplikacyjne
o $rodki z budzetu Unii Europejskiej, a takze z budzetu panstwa.
Natomiast poczawszy od 2024 roku az do konca okresu wieloletniegj
prognozy - nie przewiduje sie zadnych wptywdéw srodkéw z budzetu
Unii Europejskie;.

2. WYDATKI

1) Wydatki biezace:
a) W 2018 roku przyjeto plan wydatkéw biezacych w oparciu o rzeczywiste

wykonanie za trzy kwartaty 2017r. W kolejnych latach objetym prognoza
zatozono niewielki wzrost wydatkéw biezacych, tj. o 2% (kontynuacja
programu oszczedno$ciowego w zakresie wydatkéw biezgcych).
W zakresie wynagrodzen i skladek od nich naliczanych uwzgledniono
planowane na 2018r. podwyzki wynagrodzen, natomiast w kolejnych latach
przyjeto 1% wzrostu ptac, ktéry wynika z naliczen dodatku tzw. stazowego,
przeszeregowan  pracownikébw, nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i ewentualnych zmian skfadek ubezpieczeniowych.

b) Wydatki biezace wieloletnie, zawarte w wykazie przedsiewzie¢, dotycza:

d)

czterech projektow zwigzanych ze wspotfinansowaniem
z budzetu UE, dwdch zadan zwigzanych z utrzymaniem okresu trwatosci
projektow juz sfinansowanych z budzetu UE. W prognozie wieloletniej
uieto rowniez dwa zadania  biezgce, ktére sg istotne
z perspektywy utrzymania statusu miasta (uzdrowiska), a ponadto: zadanie
dotyczace zabezpieczenia Srodkow na realizacje zadan
w ramach budzetu obywatelskiego w kolejnych latach, zadanie dotyczace
zakupow biezacych na potrzeby Oczyszczalni Sciekow
w Ustroniu, oraz zadanie dotyczace wykupu od mieszkancéw fragmentow
sieci kanalizacji sanitarnej o wartosci do 10 tys. kazda.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o wynikajace
z zawartych uméw harmonogramy splat zaciggnigtych kredytow
i pozyczek, a takze planowane do zaciggniecia w najblizszych latach
kredyty w bankach komercyjnych i pozyczki z WFOSIGW.

W latach nastgpnych, na dzien sporzgdzenia niniejszej prognozy,
nie przewiduje sie nowych pozyczek z WFOSIGW, a jedynie kredyty
komercyjne. Przewidywana wysoko$¢ odsetek niezbednych do obstugi
zadluzenia zostata wyliczona w oparciu o aktualne tendencje na rynku
pienieznym (stagnacja stawki Wibor 3M oraz stopy redyskonta weksli),
0 marze stosowane przez banki komercyjne, o progi procentowe
obowigzujace w WFOSIGW oraz prognoze krajowego rynku finansowego
na 2018 rok. W kolejnych latach objetych prognoza przyjeto kalkulacje
kosztéw obstugi zadluzenia analogicznie do roku 2018.

2) Wydatki majatkowe:

a)

Wydatki na zadania inwestycyjne oraz na zakupy inwestycyjne
zaplanowano woparciu o realne mozliwosci finansowe Miasta.
W 2018 roku, podobnie jak w poprzednich latach, zaktada sie realizacje
przedsiewzie¢ prawie wylacznie w oparciu o $rodki wtasne. Dodatkowe,
planowane finansowanie inwestycji, nastapi z kredytow bankowych
i pozyczek z WFOSIGW, ktére finansowaé bedg deficyt budzetowy



wynikajagcy ze znacznej wysokosci zaplanowanych — wydatkéw
na zadania majgtkowe. Natomiast po zakonczeniu tych inwestyciji,
od 2024 roku wydatki majagtkowe sa planowane w wysokosci nizszej
i uzaleznione od wysokosci $rodkéw przeznaczanych na sptate
istniejacego zadtuzenia.

b) Wydatki majatkowe wieloletnie zaplanowano na przedsigwziecia
przewidziane w zataczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowe;j.
Wykaz przedsiewzie¢ obejmuje 51  projektow  inwestycyjnych
oraz 8 projektéw biezacych na taczng kwote ponad 25 min zt w 2018 roku.
W pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych
(nieco ponad 1 min z).

3. PRZYCHODY

1) W 2018 roku przewiduje sie zaciggniecie nastegpujacych pozyczek

z WFOSIGW:
a) na dofinansowanie kolejnej edycji kontynuowanego od roku 2010 programu
,2Ograniczenia niskiej emisiji w budynkach jednorodzinnych

w miescie Ustron” (kwota 483.840,00 zi)

b) na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej z przylaczami do budynkédw w rejonie ulic Skoczowskiej
i Orzechowej” (kwota 306.171,76 zi).

W 2019 roku planuje sie zaciagnaé pozyczke z WFOSIGW na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przytgczami
w rejonie ulicy Katowickiej i Bocznej w Ustroniu” (maksymalnie 500 tys. zt).
Natomiast w latach nastepnych objetych prognozg - nie przewiduje sie
zaciggniecia pozyczek z WFOSIGW. Natomiast w zwiazku z planowanymi
w 2018 roku przedsigwzieciami majatkowo-inwestycyjnymi w znaczace;j
wysokosci (niespetna 25 min zl), przewiduje sie zaciggniecie kredytow w
bankach komercyjnych w tacznej wysokosci 15.786.319,25 =z, ktdre
przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Historyczne wykonanie budzetu na przestrzeni ostatnich pieciu lat pozwala
stwierdzi¢, ze Miasto posiada potencjat do pozyskania planowanego kredytu, a
poziom corocznie generowanych nadwyzek operacyjnych umozliwia
bezpieczng jego sptate. Zadluzenie na koniec 2017r. wyniosto blisko 21 min z
co po uwzglednieniu planowanych na 2018r. kredytow
oraz zaprojektowanych sptat dotychczasowego zadiluzenia, pozwala
oszacowac hipotetyczne zadluzenie na koniec 2018 roku w granicach

35 min zt.
W zwigzku z zaplanowang w budzecie Miasta na 2018 rok realizacjg wydatkow
majatkowych przy planowanych dochodach majatkowych

w stosunkowo niewielkiej jednak realnej wysokosci, proponuje sig, aby czes¢
niedoboru w finansowaniu wydatkdbw majgtkowych uzupetni¢ srodkami
biezacymi zaplanowanymi na splate kredytdw i pozyczek, natomiast
na faktyczng sptate zadluzenia oraz czes$ciowe pokrycie planowanego deficytu
budzetowego - zaciggna¢ kredyty dtugoterminowe. Podobng sytuacje
przewiduje sie na lata nastepne, gdzie zacigganie nowych kredytow umozliwi
realizacje inwestycji miejskich nawet przy ograniczonych dochodach
ze sprzedazy majatku Miasta. Zaktada sie, ze od roku 2022 projektowana



nadwyzka dochodow nad wydatkami przeznaczana bedzie
w catosci na sptaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

2) Od roku 2029 zardwno zadtuzenie Miasta jak i koszty obstugi odsetek
zdecydowanie sig obnizajg, co oznacza nowe mozliwosci zaciggania kredytow
i pozyczek oraz wigkszy potencjat inwestycyjny Miasta.

4. ROZCHODY

1) Sptaty kredytdw i pozyczek zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
kredytow i pozyczek juz otrzymanych (w 2018r. podpisano dwie umowy
o kredyt dlugoterminowy w tacznej wysokosci 14 min zt oraz dwie umowy
o pozyczke z WFOSIGW na faczng kwote 788.290,93 zb)
oraz prognozowane sptaty wynikajace z planowanych do zaciggniecia kredytéw
komercyjnych i pozyczek. Aktualnie Miasto Ustron obstuguje siedem kredytow
w bankach krajowych oraz dziewieé pozyczek z WFOSIGW. W 2018r.
otrzymano warunkowe czesciowe umorzenie dwoch pozyczek z WFOSIGW
w tacznej wysokosci 76.789,20 z. W calym okresie objetym wieloletnig
prognozg finansowg nie przewiduje sie udzielania poreczen ani gwarancji.

2) Zaktada sie maksymalnie 10-letni okres sptaty dla nowo zacigganych
zobowigzan kredytowych. Podkreslenia natomiast wymaga fakt, ze okres sptaty
dla istniejacych zobowigzan nie przekracza 8 lat, a w przypadku pozyczek
z WFOSIGW - 4 lat. Stanowi to stosunkowo krotki okres kredytowania w
stosunku do obecnie praktykowanego w segmencie jednostek samorzadu
terytorialnego.

W catym prognozowanym okresie spetniona jest relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, a wiec Miasto Ustron posiada zdolnosc
do obstugi dlugu. Miasto nie korzysta z ustawowych wytaczen z limitu sptaty
zobowigzan, jak réwniez nie udzielito do tej pory zadnych poreczen ani gwaranciji.
Pozostate mierniki zadtuzeniowe ksztattujg sie ponizej norm okreslonych przepisami
prawa.

Biezace zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikajg ze zmian
W miesigcu wrzesniu br. (po sesji) w budzecie miasta na 2018r. w zakresie
dochodow i wydatkow.

Ponadto, w odniesieniu do ostatniej zmiany WPF - podpisano nowg umowe o kredyt
dtugoterminowy w wysokos$ci 10.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz na sptate wczesniej zaciagnietych kredytow
i pozyczek. Podpisano réwniez aneks do umowy pozyczki na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej z przytaczami
do budynkéw w rejonie ulic Skoczowskiej i Orzechowej w Ustroniu" zmniejszajacy
kwote pozyczki o 1.720,83 zi. Fakty, te odniesiono do kwot dlugu okreslonych
w kolumnie 14.1. WPF-u.

Dodatkowo zaktualizowano informacje dodatkowg w zakresie dochodéw i wydatkéw
biezacych oraz majatkowych, wynikajacg z zawartych uméw dotyczacych projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE.




