ZARZADZENIE NR .12 g
BURMISTRZA MIASTA USTRON

z dnia 15 marca 2021 r.

W sprawie wynikéw z przeprowadzonych konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dzialajacymi
na terenie Miasta Ustron oraz z mieszkancami Miasta Ustron w sprawie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
»Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustron na lata 2021-2025",

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz U.z2020r.
poz. 713 z pozn. zm.), w zwiazku z Uchwata nr XLVIII/555/2010 Rady Miasta Ustron zdnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego io wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnodci statutowej
tych organizacji oraz Uchwalg nr VIII/77/2011 Rady Miasta Ustron z dnia 26 maja 2011 r." w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaficami Miasta Ustron,

Burmistrz Miasta Ustron
zarzadza

§1.

Wyniki  z przeprowadzonych  konsultacji  z organizacjami  pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatajacymi na
terenie Miasta Ustron oraz z mieszkanicami Miasta Ustrofi w sprawie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia ,,Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustron na lata 2021-2025"- stanowigcy zalacznik do zarzadzenia:

1) przekaza¢ Radzie Miasta Ustron,

2) przedstawi¢ mieszkaficom Miasta Ustron, poprzez umieszczenie ich na stronie internetowej Miasta Ustron oraz
wywieszenie informacji na tablicy ogloszeri w Urzedzie Miasta Ustron.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierza w zakresie okre§lonym § 1 pkt | Sekretarzowi Miasta Ustron, aw zakresie
okreslonym w § 1 pkt 2 Naczelnikowi Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa.

§3.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem przyjecia.
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WYNIKI Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI DZIALAJACYMI NA TERENIE MIASTA USTRON ORAZ
Z MIESZKANCAMI MIASTA USTRON W SPRAWIE PRZYJECIA ,PROGRAMU
OGRANICZENIA NISKIEJ EMISJI DLA MIASTA USTRON NA LATA 2021-2025”

W dniach od 03.02.2021 do 08.02.2021 r Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustrori
na lata od 2021-2025 zostat poddany konsultacjom spotecznym Podczas trwania konsultacji
wplynely uwagi i zapytania na ktére odpowiedzi znajduja sie ponizej:

Ustronski Klub Ekologiczny

»Majac na uwadze zarzadzenie Nr 27/2021 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 1 lutego 2021 r. (dalej:
zarzadzenie) w sprawie przeprowadzenia konsultacji uchwalty w sprawie przyjecia Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustronia na lata 2021-2025 (dalej: PONE), dziatajac w imieniu
Ustroriskiego Klubu Ekologicznego (dalej: UKE), zgtaszamy nastepujace uwagi: 1. Zastrzezenie budzi
termin ogfoszenia konsultacji. Przytoczone powyzej zarzadzenie wraz z zatacznikami zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Ustron
(https//ustron.bip.info.pl/dokument_druk.php ... - dostep w dniu 5 lutego 2021 r.) w dniu 3 lutego
2021 r. o godzinie 10:24, czyli w dniu, w ktérym zgodnie z zapisem § 2 ust. 2 zarzadzenia rozpoczyna
sig termin konsultacji. W ocenie UKE jest to sprzeczne z zapisem § 4 ust. 2 uchwaty Nr XLVIII/555/2010
Rady Miasta Ustrori z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreélenia szczegétowego sposobu
konsultowania z radg dziatalnosci poiytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2010 r. Nr 230, poz. 3372) stanowigcym, ze termin
rozpoczecia konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 3 dni od dnia opublikowania ogtoszenia Burmistrza
Miasta Cieszyna o rozpoczeciu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ustron”

W odpowiedzi na powyisza uwage nalezy zauwazyé, ze podmiot zgtaszajacy uwagi do projektu PONE,
powotuje sie na Zarzadzenia Burmistrza Miasta Cieszyna (zarzadzenie Nr 27/2021 Burmistrza Miasta
Cieszyna z dnia 1 lutego 2021 r) a takze informacje dotyczacq ogtoszenia ( Burmistrza Miasta Cieszyna o
rozpoczeciu konsultacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ustron). W zwiazku z
powyzszym istniej trudno$¢ w merytorycznym udzielaniu odpowiedzi w powyzszym temacie.

Ustronski Klub Ekologiczny

W zwigzku z powyiszym negatywnie oceniamy fakt objecia programem dziatan polegajacych na
dalszym stosowaniu systeméw grzewczych opartych o paliwa state (wegiel, biomasa), mimo
zapewnienn zawartych w PONE, ze zmiana no$nika energii z weglowego na bardziej ekologiczny
(zasilany gazem ziemnym) nie jest jednoznaczna z osiagnieciem korzysci ekonomicznych.

MSZ

Uwagi do Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Ustron 1. Wymiana kottéw na
wegiel(kopciuchéw) w dalszym ciggu na kotly retortowe na wegiel - przy zastosowaniu
wysokogatunkowego paliwa mija sie z zatozeniami Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta. Przy



rosngcej cenie wegla ekogroszek, kto zapewni stosowanie wysokogatunkowego paliwa ( kto to bedzie
sprawdzat). Pienigdze publiczne nie powinny by¢ wydawane na kotly na paliwa stafe.

JoannaD2

Celem programu PONE jest ograniczenie zanieczyszczeri i emisji spalin. Powinien sie on koncentrowa¢
na wymianie piecéw weglowych / kopciuchéw/ na piece gazowe lub jezeli nie ma innej mozliwosci /
brak gazu/ na piece weglowe retortowe.

Joanna

Jest dla mnie nie zrozumiate dlaczego chce sie inwestowac pieniadze, ktére majg stuzy¢ zmianie na
lepsze w miescie uzdrowisku na wymiane kottéw na kotty weglowe retortowe. Pieniadze publiczne w
miejscowosci uzdrowiskowej nie powinny byé wydawane na paliwa state, Jest to niezgodne z polityka
energetyczng Polski oraz Europy (odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych ).

JanDzida

Uwazam ,ze w interesie wszystkich nas jest skierowanie catej energii , sity argumentéw i funduszy na
zamiang palenisk weglowych na ekologiczne; gaz, olej opatowy ze wspomaganiem energig elektryczng

Fundacja Oddychaj Beskidami

W programie mocno akcentowana jest wymiana urzadzeri wedtug modelu: ,paliwa state na paliwa
state”. Wyrazamy opinig, ze jako miasto uzdrowiskowe powinnismy zwiekszy¢ strumier finansowania
oraz zacheca¢ mieszkaricow do wymiany urzadzer grzewczych na najbardziej ekologiczne — czyli takie
zasilane odnawialnym zrédtem energii lub paliwem gazowym.

JF

Objecia wsparciem zakupu kottéw weglowych. Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z kierunkami
wsparcia UE , polityka energetyczng Polski do roku 2040, programem Czyste Powietrze , jak réwniez z
rozwigzaniami przyjetymi w okolicznych gminach.

Kahala

Wymiana "kopciuchow" na kotty weglowe z ekogroszkiem w zwiazku z planowanym odejsciem od
wegla w miastach do 2030r wydajg sie zmarnowaniem zasobéw. Te kotly bedg i tak musiaty by¢ w
ciggu najblizszych lat wytaczone z uzytkowania.

Piotr Poznanski

Kontynuacja dofinansowan do kottéw weglowych co jest sprzeczne z Polityka Energetyczng Polski do
roku 2040, polityke energetyczng EU, trendami ekologicznymi, wiedza naukowa na temat
zanieczyszczenia powietrza i klimatu oraz szczegdlng dbatoscia o Srodowisko, ktéra musi cechowaé
miasto uzdrowiskowe.

Fuji

Uwazam za biad, ze przygotowany PONE zaktada nadal dofinansowywanie wymiany kottéw
weglowych na kotly weglowe retortowe. Jest to niezgodne z polityka Polski, ktora zaktada
odchodzenie od spalania wegla w gospodarstwach domowych do 2030 roku. Spalanie biomasy jako
paliwa odnawialnego ma sens przy zatozeniu dobrej jakosci oraz wtasciwej wilgotnosci biomasy.

Dominik Lewandowski

Inwestycja w kotty weglowe jest catkowicie niezasadna.



Magda K

Objecia wsparciem zakupu kottéw weglowych. Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z kierunkami
wsparcia UE(5) , polityka energetyczng Polski do roku 2040 (6) , programem Czyste Powietrze(7) , jak
réwniez z rozwigzaniami przyjetymi w okolicznych gminach(8).

Zuzanna

Majac do dyspozycji tak duza sume pieniedzy, duzo lepiej przeznaczy¢ ja na dotacje wymiany kottow
weglowych, odpowiedzialnych za niska emisje i smog w naszym miescie. Po drugie - na pewno
zdajecie sobie Parstwo sprawe, ze kotly weglowe emitujg ogromne ilosci pytéw zawieszonych oraz
wiele innych szkodliwych substancji. Oczywiscie, kotty nowej klasy emitujg tych zanieczyszczen
znacznie mniej, ale jednak emituja.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi nalezy zauwazy¢, ze Miasto Ustror przyjmujac Program Ograniczenia
Niskiej Emisji na lata 2021-2025 r. nie ma obowigzku kierowa¢ sie “rozwigzaniami przyjetymi w
okolicznych gminach” Jednakze zaréwno:

- Miasto Wista - udziela dofinansowania do wymiany starych kottéw weglowych na kotly weglowe 5
klasy emisyjnosci,

- Gmina Brenna - jest w trakcie opracowania zasad i planuje udziela¢ dofinasowania do wymiany starych
kottéw weglowych na kotty weglowe 5 klasy emisyjnosci,

- Gmina Goleszow udziela dofinansowania do wymiany starych kottéw weglowych na kotty weglowe 5
klasy emisyjnosci).

- Miasto Skoczow - udziela dofinansowania do wymiany starych kottéw weglowych na kotly weglowych
ECODESIGN

Ponadto informuje, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w
ramach Programu Czyste Powietrze takie udziela dofinansowania do wymiany starych kottow
weglowych zasilanych eko groszkiem.

Zgodnie z polityka energetyczng Polski do roku 2040 odejécie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach planuje sie do 2030 r. na obszarach wiejskich do 2040 przy utrzymaniu
mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w projekcie Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Ustron, przyjeto rowniez udzielenia dofinasowania do kotidw
zasilanych biomasg oraz gazem ziemnym. Ponadto wprowadzono réwniez mozliwoé¢ udzielania dotacji
za zainstalowanie modutéw fotowoltaicznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na terenie $laska obowigzuje
Uchwata NR V/36/1/2017 SEIMIKU Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie:
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczed w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw, ktéra dopuszcza stosowanie instalacji zasilanych paliwem statym,
ktore spetniajg minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasa pod wzgledem granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012. Dlatego tez, Urzad Miasta udziela dofinansowania na wymiane
starych nieekologicznych kottéw weglowych na kotly zasilane eko groszkiem posiadajgce standard
emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-
5:2012.

Informujg, ze Straz Miejska przeprowadza kontrole dotyczace m.in. rodzaju i jakosci stosownego paliwa.
Ponadto pracownicy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z



pracownikami Urzedu Miasta Ustron przeprowadza kontrole dotyczace sposobu eksploatacji
wymienionych ekologicznych zrédet ciepta.

Nalezy zauwazyc, ze zatozeniem Programu jest wsparcie mieszkaricéw niezaleznie od dochodu i rodzaju
instalowanego Zrédta ciepta. Program skierowany jest do wszystkich wiascicieli nieruchomosci przy
zatozeniu, ze lepiej jest wymieni¢ stary pozaklasowy piec weglowy nawet na weglowy, ale spetniajgcy
standardy emisyjne, tym bardziej, ze obowigzujace prawo dopuszcza takie rozwigzania. Jednoczesnie
podkresdli¢ nalezy, ze w przypadku budynkéw starych, ktére wymagajg szeroko rozumianej
termomodernizacji ogrzewanie gazowe niestety bedzie generowato bardzo wysokie koszty
eksploatacyjne, co tez miatlo wplyw na zapisy w programie. Nalezy uwzgledni¢ w niniejszych
rozwazaniach rowniez tg mniej zamozng czes¢ spoteczenstwa tym bardziej ze tak szeroko jest poruszany
W niniejszych uwagach problem ubdstwa energetycznego. Kazdy wiasciciel nieruchomosci, niezaleznie
od statusu spotecznego ma prawo do godnych warunkéw zycia, zalicza sig¢ réwniez do nich prawo do
ogrzewania budynku, a niestety wymiana pieca weglowego jest dla niektorych mieszkarncdw naszego
miasta wydatkiem ponad sity” (dlatego takie jest zainteresowaniem dofinansowanie do zmiany
systemow grzewczych). W przypadku ograniczenia dofinasowania tylko do wymiany piecéw weglowych
na gazowe moze w perspektywie okazac sie, ze wiascicieli niektérych nieruchomoéci nie bedzie stac¢ na
opfacenie rachunkéw za gaz i w efekcie bedg , dostawiali” jakiekolwiek piece na paliwo state.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ilo$é osob chetnych do instalowania nowych kottow na paliwo
state jest co roku mniejsza.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych PONE, Miasto Ustrori dokoto zmian dotyczacych ilosci
wymian piecow weglowych na piece gazowe w stosunku do wymiany piecow weglowych na piece
weglowe retortowe zasilane ekogroszkiem 5 klasy emisyjnosci.

W Swietle postanowien ww. dokumentdéw na szczeblu krajowym i regionalnym, nalezy zwrdci¢
uwage, ze ogolny kierunek polegajacy na rezygnacji ze zrodet wykorzystujacych paliwa state, w
tym gtéwnie wegiel kamienny jest procesem dtugofalowym rozpisanym do roku 2030 i 2040.
Perspektywa czasowa przyjeta w PONE dla Miasta Ustror obejmuje lata 2021 - 2025, a wiec
jest to tylko jeden z etapow realizacji celéw polityki ochrony powietrza. Zatozenia przyjete na
potrzeby POS Miasta Ustrori do 2025r. uwzgledniajg dotychczasowe doéwiadczenia w zakresie
realizacji programu.

Magda K

Przeznaczenia niemalie 70% budzetu programu na wydatki (fotowoltaika), ktére nie majg
bezposredniego zwigzku z ograniczeniem emisji.

Maria Sikora

Watpliwym rozwigzaniem jest wydanie 70% budzetu na fotowoltaike, ktéra nie wpiywa bezposrednio
na ograniczenie ilosci tzw. kopciuchdw.

MSsz

Przeznaczenie 11 min zt na fotowoltanike jest bazzasadne, gdyz stosowanie fotowoltaniki nie wptynie
na poprawe jakoSci powietrza w Ustroniu, a o to chyba w tym programie chodzi. Mozliwosé
dofinansowania fotowoltaniki i wymiany kotta na kociot weglowy jest w ogdle nie zrozumiate.



Karolina

Czego$ nie rozumiem, dlaczego 11 min z 16 min maja byé na pokrycie fotowoltaiki? Dopftata
mieszkarca do tego rozwigzania ma by¢ mniejsza niz do kotfa. Nielogiczne jest to , ze fotowoltaika nie
ogrzeje domu, ani nie poprawi jakosci powietrza w Ustroniu.

CEZARY

Dofinansowywanie przez Miasto fotowoltaiki jest dyskusyjne ,gdyz robi to program rzgdowy /w
rozliczeniu ceny zuzytej energii/

JF

Przeznaczenia niemalze 70% budzetu programu na wydatki (fotowoltaika) , ktére nie maja
bezposredniego zwiazku z ograniczeniem emisji , jak réwniez braku przekonywujacego uzasadnienia
dla tychze wydatkéw w Swietle celu programu.

JoannaD2

Doptata do wymiany pieca wynosi 50% tj. 5,0-6,0 tys. z , natomiast doptata do fotowoltaiki wynosi 85
% tj. 21 tys 259 zt . Jest to catkowite wypaczenie idei niskiej emisji spalin Miasta Ustror. Nie
fotowoltaika zmieni i poprawi jako$é powietrza w Ustroniu lecz wymiana w duzej ilosci piecow
weglowych/kopciuchéw/. Ponadto fotowoltaike najczesciej beda zaktadali mieszkaricy posiadajacy
ogrzewanie gazowe. Fotowoltaika za 3.750,0 zt poprawi ich samopoczucie i zmniejszy im rachunek
energetyczny. Wniosek: Pienigdze planowane na fotowoltaike w programie nalezy przekierowaé na
wymiang piecow. Oczywiscie po uprzedniej ich inwentaryzacji .

Zuzanna

Po pierwsze - przeznaczanie wigkszosci przewidzianego budzetu na fotowoltaike, ktéra nie zmniejsza
niskiej emisji, jest duzym btedem. Majac do dyspozycji tak duzg sume pieniedzy, duzo lepiej
przeznaczy¢ j3 na dotacjg wymiany kottéw weglowych, odpowiedzialnych za niska emisje i smog w
naszym miescie.

JanDzida

(-..) rozdziat Srodkéw wymaga zastanowienia, fotowoltaika jest szansa na zbilansowanie energetyczne
i finansowe gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw ale wpisanie tego celu jako znaczacy
priorytet wydaje sie nie pasowac do naszej sytuacji.

Fundacja Oddychaj Beskidami

W zamieszczonym do konsultacji spotecznej dokumencie bardzo duzy nacisk ktadziony jest na montaz
instalacji fotowoltaicznej. Nalezy doda¢, ze PONE zaktada alokacje najwiekszej ilosci $rodkéw
finansowych wiasnie na fotowoltaike — co w naszej ocenie nie wpisuje sie w giéwne zatoienia
projektu. Dajemy pod rozwage, by sSrodki przeznaczone na fotowoltaike alokowaé na dziatania
termomodernizacyjne, ktére w efekcie przyniosa oszczednosci energetyczne, zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepfo - a tym samym oszczednosci zwigzane z uzyciem paliwa do ogrzania niskiej
emisji.

Dominik Lewandowski

Przedstawiony dokument w mojej ocenie wymaga szeregu modyfikacji podnoszacych jego
efektywno$¢: - wigkszos¢ srodkéw w programie zarezerwowanych jest na inwestycje zwigzane z
fotowoltaika, ktére nie bedq miaty wptywu na emisje szkodliwych pytéw PM 2,5 i PM 10 na terenie
miasta i nie poprawia jakosci powietrza na jego terenie.



Fuji

Nie rozumiem réwniez zatozenia, ze okoto 67 % funduszy z 16 784 000 zt przeznaczonych jest na
dofinansowanie fotowoltaiki, ktéra w zaden sposéb nie przyczynia si¢ do ograniczenia niskiej emisji.
Dopiero fotowoltaika wraz z pompa ciepta jest rozwigzaniem ograniczajgcym powstawanie
zanieczyszczen.

Piotr Poznaniski

Bardzo powazne zastrzeienia budzi natomiast alokacja wydatkéw w kontekscie ich wplywu na
ograniczenie niskiej emisji przeznaczenie blisko 70 %planowanych wydatkéw fotowoltaike (...)

Przyjete zatozenia dotyczqce przeznaczenia 70 % kosztéw oszacowanych w programie na
instalacje fotowoltaiczne - zostato zatozone na podstawie udzielnych dofinansowan przez
Fundusze Unijne. Umieszczenie tej pozycji w Programie Ograniczenia Niskiej Emisji daje
mozliwos¢ Miastu Ustrori  ubiegania sie o <rodki zewnetrzne, brak takich zafozen,
uniemozliwitoby starania w tym zakresie. Zwazywszy, e Miasto Ustrori opracowafo projekt i
ztoZzyto wniosek o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Opercyjnego
Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020 (RPO WSL) z wykorzystaniem Srodkéw Unii Europejskiej na
budowe mikroinstalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych w latach 2017-2019. W
wyniku weryfikacji wnioskéw, Miasto Ustron nie uzyskato wystarczajqcej ilosci punktéw
(pomimo wprowadzenia tychze instalacji do Programu) zasadnym bytoby stworzenie mozliwosci
ubiegania sie o srodki finansowe w przysztosci.

W ramach zadania ,Stoneczny Ustron” Zostato podpisanych z wiascicielami nieruchomosci
pofozonych na terenie Miasta Ustrori ok 400 umdéw na udzielenie dofinansowania na zakup
instalacji fotowoltaicznych. Opracowano réwniez audyty energetyczne dla poszczegdlnych
nieruchomosci ktérych wtasciciele wyrazili che¢ udziatu w programie. Brak zapisu dotyczgcego
uniemozliwi Miastu Ustron skorzystania ze $rodkéw zewnetrznych na ten cel, natomiast nalezy
zaznaczyc, ze cel ten bedzie realizowany tylko w przypadku pozyskanych funduszy zewnetrznych
w formie dotacji.

Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Ustror w sensie ogdlnym realizuje takze
zatozenia okreslone w strategicznych planach i programach na szczeblu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym, w tym:

Dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych
Polityka Klimatyczna Polski

Polityka Energetyczna Polski Do 2030 Roku

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,, SLASKIE 2020+”

Programu Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa Slgskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024.

W opracowaniach tych jednym z kluczowych dziatar zwigzanych z osiggnieciem zréwnowazonej
energetyki i poprawy stanu jakosci powietrza sq dziatania zwiqzane z wdrazaniem i rozwijaniem
sektora OZE. Polska zobowigzana jest do osiqgniecia unijnego celu osiggniecia co najmniej 32%
udziatu energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030. Wsparcie w zakresie
instalacji fotowoltaicznych uwzglednione w PONE Miasta Ustror wpisuje sie w realizacje tych zatozer.
Jest to de facto jedyny rodzaj przedsiewzie¢ wspierajgcy OZE ujety w Programie trudno takze zgodzic sie



z argumentem, Ze dotacja z przeznaczeniem na montaz paneli fotowoltaicznych przyniesie korzysci tylko
samym uZytkownikom tych instalacji. Zanieczyszczenie powietrza nie jest tylko problemem
poszczegdlnych gmin, ale wynikiem nakfadania sie oddzialywar o zasiegu lokalnym i regionalnym.
Ograniczenie zuzycia energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach i elektrocieptowniach
wykorzystujgcych w dalszym ciqgu gtéwnie paliwa kopalne pozwoli na zmniejszenie zuzycia tych
surowcow, a tym samym zmniejszenie fadunku zanieczyszczeri wprowadzanych do powietrza.

Obecnie najpowszechniejszym i najbardziej dostepnym Zrédtem energii odnawialnej sq wtasnie
generatory fotowoltaiczne. Niezaleznie od tego nie wyklucza sie w przysztosci wsparcia inwestycji w
zakresie pomp ciepfta.

Inwestycje w zakresie instalacji fotowoltaicznych nie kolidujq z inwestycjami w zakresie
wymiany Zrodet ciepfa opalanych weglem kamiennym na zrédta o nizszej emisyjnosci. Dotacje
na te instalacji nie powodujq ograniczenia wysokosci dotacji na inne zadania
termomodernizacyjne. Nieuwzglednienie tego rodzaju zadarn lub nieoszacowanie ich ilosci w
PONE mogtoby natomiast wpfynqc na ograniczenia mozliwosci pozyskania dotacji lub pozyczek z
programdéw pomocowych WFOS, RPO WSL lub innych.

Magdak

Zignorowania w zatoieniach i obliczeniach istniejacej inwentaryzacji zrédet ciepta w miescie i
wykorzystanie waskiego zbioru danych z 2015 roku;

Piotr Poznanski

Spore zastrzezenia dotycza takze profesjonalizmu przygotowania dokumentu i przyjetej metodyki, a w
szczegblnosci: a) oparcie wyliczen o nieprecyzyjne i zdezaktualizowang dane ankietowe z 2015 w
sytuacji, gdy miasto chwali sie 90% inwentaryzacjg palenisk w miescie, przeprowadzona w ostatnich 2
latach.

JoannaD2
Konieczne jest wykonanie aktualnej Inwentaryzacje i mapy skupisk piecéw weglowych /kopciuchéw

/w celu ich likwidacji w spos6b systemowy /np. na catym osiedlu/.
Zuzanna

Program ZONE oraz inwentaryzacja Zrédet ciepta w Ustroniu dostarczyly duzo danych na temat stanu
kottéw i zwigzanej z tym jakosci powietrza. Nowy PONE powinien byé oparty o wyniki tych badan.
Szereg innych uwag przedstawili juz przedméwcy, wigc nie bede tego powielaé.

Karolina

Proponowatabym stworzenie doktadnej bazy: ile jest kotiéw do wymiany i sukcesywne mobilizowanie
mieszkaficéw do ich zmiany. Pomoc w kwestiach merytorycznych, jak napisac wniosek, na czym sie
skupi¢ etc. Proces jest longitudinalny ale oplacalny i dajacy pefny merytoryczny obraz sytuacji
Ustronia na arenie PONE.

Ustronski Klub Ekologiczny

Zasadne byloby wskazanie statystycznych danych (ilu wiascicieli budynkéw — w stosunku do
wszystkich istniejacych na terenie Miasta — byto zainteresowanych konkretnym typem ogrzewania),
ktére byty punktem wyjscia do okreslenia , katalogu” dziatan objetych PONE.



Fundacja Oddychaj Beskidami

Sporzadzona analiza opiera si¢ na danych ankietowych z roku 2015. W Ustroniu wykonana jest w
duzej czgsSci miasta inwentaryzacja palenisk, ktorej dane moga postuzy¢ do uzupetnienia zatozen i
podstaw PONE.

Karolina

Proponowatabym stworzenie doktadnej bazy: ile jest kottéw do wymiany i sukcesywne mobilizowanie
mieszkancow do ich zmiany.

Dominik Lewandowski

Wsparcie finansowe wymiany Zrédet energii w gospodarstwach domowych powinno mie¢ charakter
celowany z uwzglednieniem aktualnych i niemal petnych danych,

0d dwoch lat na terenie Miasta Ustron prowadzona jest inwentaryzacja palenisk w budynkach
potozonych na terenie Miasta UstroA. Inwentaryzacja prowadzona jest na potrzeby prototypu systemu
pn.” Zintegrowany system wsparcia polityk i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji”. Tworzona jest
internetowa baza danych w ktdrej zawarte sa informacje dotyczgce rodzajéw zrédet ciepta na terenie
Miasta Ustron, ich wieku, ilosci spalanego paliwa oraz jego rodzaju. Dokonujgc, obliczern w PONE
postugiwano sie zaréwno danymi pozyskanymi w ramach ZONE jak i na podstawie ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie do wymiany zrédet ciepta sktadanych w Urzedzie Miasta Ustron. Informacje te beda
doprecyzowane w PONE.

Magdak

Pominigcia w analizach nowoczesnej i wysoce efektywnej metody ogrzewania z wykorzystaniem
pomp ciepta.

MSZ

Jedynie potaczenie fotowoltaniki z pompa ciepta ma uzasadnienie, a tego nie ma w tym programie.
Wprowadzenie zakazu wydawania pozwolenia na budowe domu z zastosowaniem kotfa na paliwo
state.

Karolina

Z tego co mi wiadomo fotowoltaika ma sens wtedy gdy jest zintegrowana z pompa ciepta a nie sama
w sobie.

Joanna

W programie doszfo do pominiecia nowoczesnej i wysoce efektywnej metody ogrzewania z
wykorzystaniem pomp ciepta, oczywiscie jest to relatywnie droga forma, ale wysoce istotna.

Ustronski Klub Ekologiczny

(..)iednak dziatanie polegajace na zakupie i montazu instalacji fotowoltaicznej (do produkcji energii
elektrycznej [wyréinienie UKE]) nie bedzie miato zadnego wplywu (lub jedynie znikomy) na
rzeczywiste zmniejszenie niskiej emisji na obszarze Ustronia, a tym samym na ograniczenia zagrozen
zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza na zdrowie i zycie mieszkaficow Miasta. Montaz instalacji
fotowoltaicznych (do produkcji energii elektrycznej) — z punktu widzenia efektywnej walki z niska
emisjy - ma sens jedynie wéwczas, kiedy nastepuje réwnolegle z likwidacja dotychczas
eksploatowanego ogrzewania opartego na paliwach kopalnych i jego zastapieniem systemem



wykorzystujacym odnawialne zrédta energii, np. pomp ciepta (ktérych eksploatacja wymaga energii
elektrycznej) lub zamontowaniu grzejnikow elektrycznych (zasilanych z instalacji PV). Jednak z
zapisow projektu PONE nie wynika, aby tego typu dziatania miaty byé przedmiotem dofinansowania,
co w naszej ocenie zdecydowanie obniza efektywnosc (ekonomiczna i ekologiczng) programu.

Fundacja Oddychaj Beskidami

W naszej opinii wzmiankowana instalacja, bez montazu zrédet ciepta (pompa ciepta, rekuperacja), nie
przyniesie efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza przez niskg emisje.

Kahala
Jednorazowe doptaty do pomp ciepta w powiazaniu z panelami fotowoltaicznymi.
Dominik Lewandowski

Pienigdze nalezatoby przeznaczy¢ na inwestycje zwigzane z wymiang kottéw na gazowe, czy pompy
ciepta, ktore w wiekszym stopniu wptyng na poprawe jakosci powietrza. -

Miasto Ustron udzielajac dofinansowania skupia sig wytgcznie na wymianie starych piecéw weglowych.
Zgodnie z Uchwatg NR V/36/1/2017 SEJMIKU Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w
sprawie: wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, istnieje konieczno$¢ wymiany instalacji eksploatowanych
w okresie powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej do
31.12.2021. Dlatego tez Urzad Miasta nie bedzie udzielal dofinansowania na zakup pomp ciepta.
Wiasciciele nieruchomosci Miasta Ustrort majg mozliwos¢ uzyskania wsparcia w tym zakresie korzystajac
z Programu Czyste Powietrze Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Uprzejmie informujg, ze Decyzje - pozwolenia na budowe wydaje Starosta Powiatu Cieszynskiego
dlatego tez Burmistrz Miasta Ustron nie ma mozliwos¢ prawnych wprowadzania do tego typu decyzji
jakichkolwiek zapisow w tym zakresie.

Magda K

Rezygnacji ze stosowania prawa lokalnego jako narzedzia wptywania na postawe mieszkaricéw (plany
zagospodarowania, podatki lokalne, itp.); Zignorowania przyktadéw z docenianych i wyréznianych
PONE takich jak regresja stopnia dofinansowania, klarownos$é i zrozumiato$é przyjetych zasad i
rozwigzan; Pominigcia ubéstwa energetycznego;

CEZARY

To zly prognostyk, gdyz wydaje si¢ oczywiste, ze 1.proporcjonalna coroczna zamiana starych piecéw
'na wszystko co sig pali' na nowe na paliwo state /wegiel,pellet / nie powinna byé dotowana w tej
wysokosci. Lepiej zacheci¢ tych uzytkownikéw do wymiany na piece gazowe./oczywiscie zmieniajac
doptate dla nowszych rozwigzan.

JoannaD2

Program PONE powinien wzig¢ pod uwage dywersyfikacje wielkosci doptat, gdyz dla niektérych
mieszkaicOow wymiana pieca bedzie zbyt duzym wydatkiem. 5. Doptaty do piecéw weglowych
retortowych realizowac tylko w przypadku braku sieci gazowej w budynku mieszkalnym.



Joanna

Istotne w mojej opinii jest wsparcie grupy najuboiszych mieszkanicéw Ustronia, mozliwoé¢
prefinansowania tej grupy spotecznej oraz uwzglednienie wsparcia po wymianie zrédta ciepta. Atutem
naszego miasta jest dobrze rozwinigta sie¢ gazowa, powinno to by¢ wykorzystane do rozwoju.

Zuzanna

(...) ze kotly weglowe emituja ogromne ilosci pytéw zawieszonych oraz wiele innych szkodliwych
substancji. Oczywiscie, kotly nowej klasy emitujg tych zanieczyszczenn znacznie mniej, ale jednak
emitujg. Konieczne jest zatem wspieranie mieszkaricow w finansowaniu wymiany kottéw.

Fundacja Oddychaj Beskidami

Proponujemy wprowadzenie kwalifikacji wymiany urzadzer grzewczych, tak by rozpoczaé od tych w
najgorszym stanie technicznym i niespetniajacych norm. Pozwoli to jak najszybciej wyeliminowa¢ z
eksploatacji Zrédta ciepta najbardziej przyczyniajace sie do pogorszenia jakosci powietrza.

Kahala

Wsparcie dla najubozszych- system doptat do paliwa gazowego przez najblizsze lata. System przedptat
dla najubozszych.

Fuji

Program w zadnym punkcie nie wspomina o ubdstwie energetycznym i nie proponuje rozwigzan w
tym zakresie.

mMsz
Wsparcie najuboiszych mieszkaricow réwniez po wymianie pieca na gazowy.
Karolina

Proponowatabym tzw. prefinansowanie , bo inaczej zaproponowane rozwigzania znéw ich wykluczaja
a co za tym idzie jako$¢ powietrza sie nie poprawia.

Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych PONE, Miasto Ustrori dokonato zmian w ilosci wymian
piecow weglowych na piece gazowe w stosunku do wymiany piecéw weglowych na piece weglowe
retortowe zasilane ekogroszkiem 5 klasy emisyjnosci.

Zasady udzielenia dofinansowania wiascicielom nieruchomosci na terenie Miasta Ustror s3 ujete w
"Regulaminie udzielenia dotacji celowej ze Srodkdw budzetu Miasta Ustror na wymiane #rédet ciepta w
budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustror" stanowigcym zatacznik do uchwaly nr
XXXV/449/2018 Rady Miasta Ustron z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie powietrza polegajacych na wymianie zrédet
ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustrori. W chwili obecnej nie s planowane zmiany
co do zasad udzielania dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta.

Nalezy zaznaczy¢, ze Program Czyste Powietrze jest programem w ramach ktérego udzielane s dotacje
na wymiang starych piecow weglowych na ekologiczne kotty — gdzie dofinansowanie jest udzielane w
zaleznosci od dochodu przypadajacego na cztonka rodziny. Nalezy zauwazyé (zgodnie z powyiszym), ze
zatozeniem Programu jest wsparcie mieszkaricéw niezaleznie od dochodu i rodzaju instalowanego zrédta
ciepfa. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze w przypadku budynkéw starych, ktére wymagaja szeroko
rozumianej termomodernizacji ogrzewanie gazowe niestety bedzie generowato bardzo wysokie koszty



eksploatacyjne, co tez miato wplyw na zapisy w programie. Miasto Ustrori nie ma mozliwodci
wprowadzenia ,doptat” do eksploatacji instalacji gazowych po wymianie kotfa, dlatego nalezy
uwzgledni¢ w niniejszych rozwazaniach rowniez ta mniej zamozng czes¢ spoteczestwa tym bardziej ze
tak szeroko jest poruszany w niniejszych uwagach problem ubdstwa energetycznego. Kazdy wiasciciel
nieruchomosci, niezaleznie od statusu spofecznego ma prawo do godnych warunkéw zycia, zalicza sie
rowniez do nich prawo do ogrzewania budynku, a niestety wymiana pieca weglowego jest dla niektorych
mieszkaricow naszego miasta wydatkiem ponad sity” (dlatego takie jest zainteresowaniem wsparciem
tego typu inwestycji). W przypadku ograniczenia dofinasowania tylko do wymiany piecow weglowych na
gazowe moze w perspektywie okazac sig, ze wtascicieli niektdrych nieruchomosci nie bedzie sta¢ na
opfacenie rachunkoéw za gaz i w efekcie beda , dostawiali” jakiekolwiek piece na paliwo stato.

Wprowadzenie kwalifikacji wymiany urzadzen grzewczych, tak by rozpocza¢ od tych w najgorszym stanie
technicznym i niespefniajacych norm, zostanie rozwazone w przypadku zmiany, w "Regulaminie
udzielenia dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Miasta UstroA na wymiane zrédet ciepta w budynkach
mieszkalnych na terenie Miasta Ustron".

Magda K

Braku okreslenia standardéw kontroli palenisk; Niewykorzystania atutu dobrze rozwinietej sieci
gazowej;

Kahala

Regularne kontrole Strazy Miejskiej co najmniej do 22:00! Stworzenie aplikacji pozwalajacej
mieszkaricom wskazywac Trucicieli w szybki sposéb. 5. Dostarczenie narzedzi pozwalajacych Strazy
Miejskiej kontrolowaé paleniska i dymy (Dron z czujnikiem, analizatory) w celu ukarania mieszkaicow
domoéw gdzie spalane sg ptyty meblowe, $mieci itd.

Piotr Poznanski
Braku liczbowych i sprawdzalnych miar zmiany jakosci powietrza.

Straznicy Miejscy sg przeszkoleni w poborze prob popiotu z piecéw a takze metodyki wykrywania
nielegalnego spalania i wspotspalania odpadéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych uczestniczac
w licznych szkoleniach prowadzonych przez pracownikéw Centralnego Laboratorium Pomiarowo-
Badawczego Sp. z 0. o w Jastrzebiu Zdroju. Wobec powyiszego nie zachodzi konieczno$¢ okreélania
kontroli palenisk. W Programie Ograniczenia Niskiem Emisji zostata ujeta mozliwoé¢ wymiany
nieekologicznych piecéow weglowych na kotly gazowe. Dlatego niezrozumiatym jest podjety argument
dotyczacy ,niewykorzystania atutu dobrze rozwinigtej sieci gazowej”.

Osiagnigty efekt rzeczowy oraz efekt ilosciowy jest monitorowany przez Wydziat Ochrony Srodowiska
UM Ustron i corocznie raportowany jest do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, po rozliczeniu zadania, wraz z rozliczeniem $rodkéw finansowych.

Miasto Ustrori nie prowadzi badar monitoringowych w zakresie jakosci powietrza atmosferycznego na
terenie Gminy Ustron. Monitoring powietrza jest prowadzony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach w oparciu o automatyczng stacje pomiarowg przy ul. Sanatoryjnej w Ustroniu
(wyniki za lata 2016 - 2019 zaprezentowano w PONE). Wyniki prezentowane s3 w ujeciu
krotkookresowym jak i usrednione dla catego roku.

Monitoring i ewaluacja osiggnigtych efektéw w postaci poprawy jakoéci powietrza na terenie Miasta
Ustront prowadzona bedzie w oparciu o wyniki uzyskane przez WFOS w Katowicach z czestotliwoscig —
raz w roku.

Ustronski Klub Ekologiczny



Zgodnie z zapisem w rozdziale 1.1. Celem gtéwnym PONE jest ograniczanie tadunku zanieczyszczer
gazowych i pytowych wprowadzanych do powietrza atmosferycznego ze zrédet komunalnych oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom emisji tych zanieczyszczern na zdrowie ludzi i érodowisko
naturalne, natomiast w rozdziale 4.1. znalazt sie zapis w istotny sposéb zmodyfikowany: Gtéwnym
celem Programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Ustrof jest redukcja iloéci zanieczyszczen
emitowanych do powietrza w procesie spalania paliw na cele grzewcze w indywidualnych budynkach
mieszkalnych oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii [wyréznienie
UKE].

Brzmienie celu gtdwnego zostato ujednolicone. Rozwiniecie zatozonego celu gtéwnego o wsparcie dla
odnawialnych zrédet energii jest realizacja celow okreslonych w dokumentach strategicznych na
szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Maria Sikora

W dokumencie brakuje réwniez miar efektywnosci oraz dowodéw na optymalne rozdysponowanie
srodkow.

Magdak

Braku miar efektywnosci planu i dowodu na optymalne zadysponowanie $rodkéw. Brak planéw
prowadzenia przez gmine dziatan informacyjnych.

Miasto Ustror zaciggajac pozyczki w WFOSIGW ma w obowiazku rozliczy¢ zatozony efekt ekologiczny i
rzeczowy okreslany we wniosku o zaciggniecie pozyczki, co jest rdwnoznaczne z wiasciwym
rozdysponowaniem srodkéw finansowych pozyskanych na ten cel — zgodnych z obowigzujacym PONE i
regulaminem przyznawania dofinansowania do wymiany zrédet ciepta. Efekt rzeczowy oraz efekt
ilosciowy co rocznie przekazywany jest do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, corocznie po rozliczeniu zadania, wraz z rozliczeniem $rodkow finansowych.
problem rozliczenia mogg pojawic sie w przypadku niewykonania efektu rzeczowego i ekologicznego.
Ponadto WFOSi GW cyklicznie kontroluje Miasto Ustrori w zakresie realizacji przedmiotowego zadania i
wydatkowania srodkéw finansowych pochodzacych z pozyczki dlatego tez udowadnianie wiasciwego
rozdysponowania srodkéw finansowych w programie nie wydaje sie by¢ zasadne.

CEZARY

Brak okreslenia obszaréw Miasta, ktére maja priorytet w dofinansowaniu./mysle, ze wykonano jest
juz mapa ulic lub dzielnic w ktérych emisja smogu jest najwigksza /opracowanie polega na danych
jednej stacji pomiaru z ul Sanatoryjnej i nie ma w nim stowa o rozbudowaniu monitoringu/ 5.Mysle ,ze
programy typu PONE powinny byc corocznie weryfikowane, a wnioski i uwagi uwzgledniane w
budzetach miasta w przysztych latach.

Miasto Ustron podpisato umowe z wspétpracy z Politechnikg Opolskg oraz Fundacja Oddychaj Beskidami
w zakresie prac nad poprawa jakosci powierza na terenie Miasta Ustrori. W wyniku podpisania tej
umowy zostanie stworzony trojwymiarowy model matematyczny ktéry pokazywatby topografie Ustronia
z zaniesionymi wszystkimi przeszkodami rézg wiatréow zdiagnozowanymi paleniskami. Pozyskane
informacje pozwolg wskaza¢, w ktérych dzielnicach Ustronia istnieje najwieksza emisja zanieczyszczen i
wystepuje problem smogu. Miasto Ustron dokonujac opracowania dokumentu jakim jest PONE opiera
sig na danych pozyskanych z akredytowanych pomiaréw jakimi sg dane ze stacji Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Urzad Miasta nie planuje zakupu stacji monitoringu jakosci



powietrza. PONE jest jedynie dokumentem ktory ogdlnie zaktada plan dziatania w zakresie ograniczenia
niskiej emisji, ktéry stanowi zatacznik do wniosku do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach, jest to dokument ktory bedzie podlegat aktualizacji.

Fundacja Oddychaj Beskidami

PowinniSmy takie zwrécic uwage na beneficjentéw programéw pomocowych, tj. poziom
finansowania dostosowac do kryterium zarobkowego, tak aby poziom dotacji dla oséb dotknietych
ubdstwem energetycznym siegat do mozliwie najwyzszego poziomu - byé moze nawet 90% inwestycji.
Nalezy rozwazy¢ moiliwos¢ wprowadzenia ,przedptat” pomocowych, co pozwoli na rozpoczecie
inwestycji przez osoby dotknigte skrajnym ubéstwem energetycznym.

Fuji

Program w zadnym punkcie nie wspomina o ubéstwie energetycznym i nie proponuje rozwiazan w
tym zakresie.

Cezary

Program nie preferuje mieszkaricéw mniej zamoznych, ktérzy maja stare piece i nie maja $rodkéw na
ich wymiang lub modernizacje.

W odpowiedzi na powyzszg uwage nalezy zauwazy¢, ze Miasto Ustrori co roku zacigga pozyczke w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Pozyczkobiorca,
narzuca sposob rozliczenia sig, czas przekazania Srodkow finansowych oraz ich sptat. Miasto Ustron
realizuje zadanie ze $rodkéw zewnetrznych. Kolejne transze wplywajg do budzetu miasta na biezgco, i s3
podstawa do wyplaty dotacji dla mieszkaricow. Udzielana mieszkaricom przez miasto pomoc ma forme
refundacji poniesionych kosztéw — wynika to z obowigzujacych dokumentéw. . Biorac powyzsze pod
uwageg, brak jest moiliwosci w chwili obecnej wprowadzenia ,przedptat” pomocowych. Zasady
udzielenia dofinansowania wiascicielom nieruchomosci na terenie Miasta Ustron s3 ujete w
“Regulaminie udzielenia dotacji celowej ze srodkow budzetu Miasta Ustron na wymiane zrédet ciepta w
budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustron" stanowigcym zatacznik do uchwaty nr
XXXV/449/2018 Rady Miasta Ustrori z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza polegajacych na wymianie zrodet
ciepta w budynkach mieszkalnych na terenie Miasta Ustroi. W przypadku jego zmiany, proponowane
rozwigzania zostang rozwazone. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Bank Ochrony Srodowiska udziela
pozyczki na:

* wymiang lub modernizacje starego systemu ogrzewania na nowa, ekologiczng instalacje zasilang
gazem ziemnym

e zakup i montaz nowego kotta gazowego oraz demontaz starego pieca na paliwo state

e audyt energetyczny Twojego domu

e budowe przylacza gazowego i wewnetrznej instalacji gazowej

* modernizacje instalacji kominowych i wentylacji

» zakup i montaz wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej z
oprzyrzgdowaniem i materiatami instalacyjnymi oraz ekoarmatury

¢ prace termomodernizacyjne polegajgce na dociepleniu zewnetrznych i wewnetrznych $cian
budynku

e wymiane okien i drzwi w budynku

e wymiang pokrycia dachowego na nowe, o naturalnym pochodzeniu np. gont, dachéwka
ceramiczna, tupki



Jednoczesnie nalezy zauwaiy¢, ze Miasto Ustrori nie ma obowiazku udzielania dotacji do zmiany
systemow grzewczych. Jednak z uwagi na charakter miasta i wzglad na dobro mieszkancow zostata
podijeta decyzja o kontynuacji programu, pomimo tego, ze mieszkaricy maja mozliwosé z korzystania z
innych programéw pomocowych (o duzo szerszym zakresie rzeczowym), a sytuacja finansowa Miasta
jest bardzo trudna. Kazdy mieszkaniec naszego miasta ma mozliwosci techniczne aby ,siegna¢” po érodki
z programow rzadowych, w ktérych stosowane s3 kryteria dochodowe. Ustalajac regulamin
przyznawania dotacji zostaly stworzone dla mieszkaricow miasta stosunkowo proste zasady ubiegania
sig o srodki finansowe na zmiane systemu ogrzewania przy osigganiu przez Miasto efektu rzeczowego i
ekologicznego wymaganego przez WFOSIGW nie dzielac mieszkaricow w zaleznoéci od rodzaju
stosowanego paliwa —tym bardziej ze kotly i paliwa wpisane do programu s dopuszczone do sprzedazy
i eksploatacji.

Ustronski Klub Ekologiczny

W rozdziale 1.2. nalezy zaktualizowaé cytowania dotyczace publikacji aktéw prawnych, zwifaszcza
obowigzujacych tekstéw jednolitych (m.in. Prawo energetyczne, ustawa o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie...); ® w rozdziale 4.2.1.1. (wers 2. od dotu) nalezy poda¢ o jaka wartosc jest
nizszy koszt produkcji ciepta w kottach niskoemisyjnych od kottéw tradycyjnych; ® w rozdziale 6.3.
wskazane zostaly m.in. dokumenty (..) Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa [dalej: MOSZNiL], ktére od lat ma inng nazwe. W rozdziale 1.2. Wykaz danych i materiatéw
zrédtowych wykorzystanych w opracowaniu nie wskazano zadnego dokumentu lub aktu prawnego
firmowanego przez MOSZNIL, dlatego nalezy albo skorygowaé nazwe tej jednostki administracji
publicznej, albo doprecyzowac jakie dokumenty (opracowania, akty prawne) MOSZNiL byly brane pod
uwage w trakcie tworzenia PONE; » w rozdziale 10 podany zostat skrét GFOSiIGW, czyli Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — fundusz ten zostat ulegt likwidacji z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2010 r. i najprawdopodobniej nie jest wymieniany w tekécie PONE.

Uwagi zostaty uwzglednione.

Kahala

Inwestycja w mate elektrownie wiatrowe - Musiathy wypowiedzie¢ sie ekspert ale okoliczne wzgérza
wydajg si¢ byé idealne. 6. Szeroko zakrojona akcja edukacyjna w szkotach ale tez wéréd mieszkaricow
- wiaczenie sig spotecznosci przyrodnikéw i lekarzy, ale tez wykorzystanie marketingowo programu
Czyste Powietrze w Ustroniu na $lgsku.

W chwili obecnej Miasto Ustrori nie przewiduje udzielania dofinansowania wtascicielom nieruchomosci
na ,mate elektrownie wiatrowe”. Informuje, ze co roku Miasto Ustrof organizowato m.in. przy
wspotpracy Fundacji Arka happeningi w szkotach podstawowych na temat szerokorozumianej ekologii.
W przedszkolach zostaty udostgpnione gry podiogowe, kolorowanki a takze ksigzeczki o tematyce
gospodarowania odpadami nawigzujace do palenia w piecach. W zwigzku z licznym zainteresowaniem
mieszkancoéw udzialem w Programie Ograniczenia Niskiej Emisji, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa
zorganizowat w 2018 i 2019 r. akcjg p.n. ,Ustron walczy ze smogiem — eksperci radza”. Chcac przyblizy¢
mieszkaricom Ustronia szeroki asortyment kottéw, ktére sg dostepne na rynku, zostali zaproszeni
przedstawiciele firm takich jak Viessman, Klimosz, Kotton, De deitrech, Stalmark do zaprezentowania
swoich produktéw. Zostaly rowniez przeprowadzone zajecia w ustronskich przedszkolach o tematyce
zwigzanej z ochrong powietrza.

JoannaD2



Nalezy okresli¢ w programie PONE termin zakoriczenia wymiany piecéow weglowych /kopciuchéw/ w
Ustroniu dla budynkéw mieszkalnych ,ustugowych i komunalnych.

Dominik Lewandowski.

Miasto uzdrowiskowe w mojej ocenie powinno posiadaé wtasne przepisy, regulacje i narzedzia stuzgce
poprawie jakosci powietrza

Na terenie $laska obowigzuje Uchwata NR V/36/1/2017 SEJMIKU Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7
kwietnia 2017 r. w sprawie: wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, ktdra dopuszcza stosowanie instalacji
zasilanych paliwem statym do korca 2021 r. Dlatego tez brak zasadnosci do podejmowania kolejnych
ograniczen w $wietle juz obowigzujgcych przepisow.

Uwagi Rady Zbdjnickiej/ Zarzad/ Korneliusz Kapotka

Dziatania Gminy s dalece spéinione, gdyz program powinien byé sporzadzony i uchwalony juz w
poprzednim roku /na usprawiedliwienie — pandemia/. Wyznaczony krétki 5-cio dniowy termin
konsultacji spotecznych swiadczy o niepowaznym podejéciu Gminy do bardzo powaznego problemu
zanieczyszczenia powietrza w Ustroniu, co uniemozliwia szerszemu gronu mieszkarficow zapoznanie sie
z projektem i dokonanie jego oceny. Z uwagi na objeto$¢ opracowania /100 stron/, Radni nie beda
mieli mozliwosci szczegétowego zapoznania sie z projektem PONE.

Prace na projektem PONE zostaly rozpoczete w potowie 2020 roku,. Projekt dokumentu zostat
przedstawiony do konsultacji na poczatku 2021r. | przewiduje sie, ze ostateczny dokument zostanie
przyjety w | kwartale 2021r. Umozliwia to przeprowadzenie naboru wnioskéw i przeprowadzenie
procedury ich weryfikacji, a takze rozdysponowanie $rodkéw zgodnie z harmonogramem i celami
okreslonymi dla | etapu realizacji PONE.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Miasto Ustron nie ma obowigzku posiadania dokumentu pn. Program
Ograniczenia Niskiej Emisji. Dokument ten jest zatacznikiem koniecznym w sytuacji kiedy Miasta Ustron
ubiega sie o srodki finansowe np. z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Nalezy zauwazy, ze nie wszystkie Gminy oscienne (z ktérych Miasto Ustror ma bra¢ przyktad) posiadaja
PONE, nie wszystkie gminy oscienne pozyskujg zewnetrzne $rodki finansowe na ten cel. Udzielania
dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta nie jest obowigzkiem gminy, biorac jednak
pod uwage charakter Miasta Ustror i wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricom miasta od 2005
r Urzad Miasta udziela dofinansowania na wymiane nieekologicznych zrédet ciepta.

Projekt PONE zawiera ogdlnikowe stwierdzenia, ktére nie moga stanowi¢ ,programu”. W zasadzie
ponad 90% objgtosci projektu PONE odnosi si¢ do danych z Wojewddztwa Slaskiego, ktore zostaty
przepisane z innych opracowan, gtéwnie z opracowania WIOS$ w Katowicach p.n. ,roczna ocena jakosci
powietrza w Wojewddztwie Slaskim. Raport wojewédzki za rok 2019”. Problem zanieczyszczenia
powietrza w Ustroniu, w projekcie PONE potraktowany jest zupetnie marginalnie. Mamy wrazenie, ze
objetos¢ opracowania nie pozwolifa na uchwycenie istoty problemu, jakim jest alarmujacy stan
powietrza w Ustroniu. Projekt, jak podano, stanowi kontynuacje PONE dla miasta Ustrori do roku
2020, przyjetego uchwata RMU z 28.01.2016 r., a zatem, naszym zdaniem opracowanie winno
rozpoczac sige od rozliczenia realizacji uprzedniego programu, z podaniem uzyskanych efektow
rzeczowych /n.p. ile w ramach realizacji programu wymieniono w Ustroniu ,kopciuchéw”, jak réwniez
wynikéw innych, podjetych dziatai/.



Program Ograniczania Niskiej emisji jest dokumentem strategicznym wyznaczajgcym cele i kierunki
dziatari samorzadu w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego. Z zatozenia jest to dokument o
charakterze ogdlnym i ramowym w prezentowanej dziedzinie.

Problem zanieczyszczenia powietrza jest problemem ztozonym, ktérego cecha wyrézniajacy jest to, ze
nie moze zosta¢ w sposéb jednoznaczny i bezposredni ograniczony do okreslonego obszaru (np. jednej
gminy, czy powiatu). Na jako$¢ powietrza, w tym takze na terenie Ustronia, wptywa wiele czynnikéw np.
lokalne Zrodta zanieczyszczen i warunki meteorologiczne, a takie naplyw zanieczyszczen spoza
analizowanego obszaru. Dlatego tez problemu tego nie mozna traktowaé tylko w kategoriach
punktowych, lokalnych Zrédet emisji.

Miasto Ustron nie prowadzi badan monitoringowych w zakresie jakosci powietrza atmosferycznego na
terenie Gminy Ustron. Monitoring powietrza jest prowadzony przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach w ramach systemu Parstwowego Monitoringu Srodowiska w oparciu o
automatyczng stacje pomiarowg przy ul. Sanatoryjnej w Ustroniu (wyniki za lata 2016 - 2019
zaprezentowano w PONE).

Jednoczesnie WIOS w Katowicach prezentuje corocznie raporty z podsumowaniem wynikow
prowadzonych dziatari monitoringowych. Wyniki te prezentowane sg m.in. w takich opracowaniach jak:

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim.
Ocena stanu srodowiska w wojewddztwie $lgskim.

W systemie Paristwowego Monitoringu Srodowiska przy ocenie jakoéci powietrza atmosferycznego
stosuje sig regionalizacje na strefy. Miasto Ustron zostato zakwalifikowane do strefy $laskiej. Nie ma
obecnie innej metody okreslenia jakosci powietrza na wybranym obszarze z uwagi na to, ze nie s3
prowadzone pomiary poza stacjg WIOS w Katowicach.

Projekt PONE na lata 2021 — 2025 jest kontynuacja poprzedniego dokumentu, jednak rozpoczyna nowy
okres prognozowania. Osiggniety efekt rzeczowy oraz efekt ilosciowy jest monitorowany przez Wydziat
Ochrony Srodowiska UM Ustron i corocznie raportowany jest do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, po rozliczeniu zadania, wraz z rozliczeniem érodkéw
finansowych. Dotyczy to takze dotychczas obowigzujacego PONE.

Na stronie 16 podano, Ze stan zanieczyszczenia powietrza w Ustroniu, wykazano w oparciu o stacje
pomiarowq zlokalizowana przy ul. Sanatoryjnej, podajac niezgodnie z prawda, ze jest to wartos¢
»Sredniorocznych zanieczyszczeri na terenie Ustronia w latach 2016 - 2019”, co podwaza wartosc
merytoryczng catego opracowania, gdyz nie przedstawia obrazu faktycznego zanieczyszczenia
powietrza w innych dzielnicach Ustronia. Wytacznie takie, rzetelne pomiary wykonane co najmniej w
kilku dzielnicach Ustronia, stanowi¢ powinny podstawe opracowania projektu PONE. Oparcie sie przez
przygotowujacego projekt na danych, ktére zostaty przepisane z Raportu Wojewédzkiego, jest btedem,
bowiem dane te nie koresponduja z faktycznym zanieczyszczeniem powietrza w Ustroniu i nie moga
stanowic¢ podstawy dla opracowania projektu PONE dla Ustronia.

Jak wspomniano powyzej dane dotyczace jakosci powietrza zostaty podane przez WI0$ w Katowicach dla
stacji pomiarowej w Ustroniu. Na terenie Miasta jest to jedyna stacja pomiarowa, ktéra wykonuje analizy
w oparciu o obowigzujaca metodyke.

Podane w tabeli nr 2 dane to wartosci stezen $redniorocznych substancji.



Opracowanie zawiera rozdziat 3.3.1 ,Strategia rozwoju Miasta Ustrori do 2020 r”, ktéry rozdziat,
prawdopodobnie omytkowo zostat przeniesiony wprost z poprzedniego programu w niezmienionej
tresci. Autor wielokrotnie przytacza tabele i dane z opracowania uprzedniego PONE, ktéry miat zostaé
zrealizowany do 2020 r.

W trakcie opracowywania PONE nie zostat opracowany projekt nowej strategii rozwoju Miasta Ustron, w
zwigzku z czym oparto sie na obowigzujacym dokumencie ,Strategia rozwoju Miasta Ustron do 2020 r”

W PONE Miasta Ustron na lata 2021 — 2025 wykorzystano czes¢ informacji zawartych w dokumencie
opracowanym na lata 2016 — 2020. Cze$¢ informacji zachowato swojg waznosé¢. Pozostate zaktualizowano
zgodnie z nowymi zatozeniami i stanem faktycznym.

Autor opracowania nie podaje, z jakiego zrédfa czerpat dane o procentowym udziale zrédet ciepta w
Ustroniu. Na jakiej podstawie autor opracowania, rozdziat 4.5. nazwat: ,Oczekiwania mieszkaricéw w
zakresie dziatan modernizacyjnych w budynkach jednorodzinnych” ? Zreszta w treéci, autor
opracowania powotuje si¢ kilkakrotnie na ,oczekiwaniach mieszkaricéw”. A naszym zdaniem
oczekiwania s3 inne niz wskazuje autor. Po prostu jako mieszkancy oczekujemy od wiodarzy miasta
tylko i az, szybkiej eliminacji zanieczyszczeri powietrza w catym miescie. Niestety, poddany konsultacji
spotecznej, projekt PONE na lata 2021 — 2025 dla miasta Ustronia, rozmija sie z tymi oczekiwaniami.

Inwentaryzacja zrodet ciepta prowadzona jest na potrzeby prototypu systemu pn.” Zintegrowany system
wsparcia polityk i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji”. Tworzona jest internetowa baza danych w
ktorej zawarte sg informacje dotyczace rodzajéw zrédet ciepta na terenie Miasta Ustron, ich wieku, iloci
spalanego paliwa oraz jego rodzaju. Dokonujac, obliczeh w PONE postugiwano sie zaréwno danymi
pozyskanymi w ramach ZONE jak i na podstawie zozonych wnioskdw o dofinansowanie do wymiany
zrodet ciepta sktadanych w Urzedzie Miasta Ustror. Informacje te beds doprecyzowane w PONE.
Dokonujac, obliczenn w PONE postugiwano si¢ zaréwno danymi pozyskanymi w ramach ZONE jak i na
podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie do wymiany #rédet ciepta sktadanych w Urzedzie
Miasta Ustron.

Zakres rzeczowy podano w tab. 17 na podstawie danych przekazanych przez UM w Ustroniu. Naszym
zdaniem nalezy wyjatkowo starannie przemysle¢ ,strategiczne dziatania” Gminy pod katem
ograniczenia emisji. Nalezy przy tym zadac pytanie, czy celowa jest dotacja dla wymiany pieca
weglowego na inny weglowy? /by¢ moze tak, ale w opracowaniu brak takiego uzasadnienia/.

Przyjete w PONE zatozenia wynikajg z danych pozyskanych w ramach systemu pn.” Zintegrowany system
wsparcia polityk i programow Ograniczenia Niskiej Emisji” jak i na podstawie ztoionych wnioskéw o
dofinansowanie do wymiany Zrédet ciepta sktadanych w Urzedzie Miasta Ustron.

W naszej ocenie dotowanie przez Gming fotowoltaiki, jest nieuprawnione, bowiem przewiduje sie
znaczne kwoty dofinansowania, bez bezposredniego efektu ekologicznego. Kwota ta winna byé
»przesunigta” na dofinansowanie inwestycji, ktére wywotajg bezposredni i szybki efekt likwidacji
zrodet zanieczyszczeni, za$ przedstawiony do konsultacji projekt PONE, nie przyniesie efektow
ograniczenia niskiej emisji w Ustroniu. Autor opracowania w rozdziale 4.2.2.3. omawia skutki
zastosowania paneli fotowoltaicznych, podajac w podsumowaniu rozdziatu: ,Postep technologiczny
powoduje spadek cen podzespotéw instalacji oraz wzrost sprawnosci instalacji. Powoduje to
zwigkszenie optacalnosci inwestycji w ten rodzaj irédia energii oraz skrécenie czasu zwrotu
poniesionych naktadéw. Z danych zawartych w projekcie PONE wynika, ze Gmina miataby finansowaé
instalacje fotowoltaiczne w 85%, za$ zwrot naktadéw przystugiwatby beneficjentowi ! Dotyczy¢ to ma
454 zadan inwestycyjnych w domach jednorodzinnych, majgcych mieé¢ zapewnienie dofinansowania w
kwotach po 21.250,00 zi, co przez okres realizacji PONE datoby tacznie kwote 9.647.500,00 zt [stownie:
dziewig¢ milionéw szeééset czterdziesci siedem tysiecy pieéset ztotych/. Z uwagi na brak efektéw



ograniczenia emisji zanieczyszczer, wnosimy o usuniecie tych inwestycji z projektu PONE.

Odpowiedz w cz. dot. fotowoltaiki

Jako Gmina, ze swoimi dziataniami winni$my zmierza¢ do likwidacji zrédet zanieczyszczenia, a
dotychczasowe dziatania nie daly efektéw, zas przedstawiony projekt PONE, w dalszym ciggu nie
pozwala liczy¢ na rozwigzanie problemu zanieczyszczenia powietrza w Ustroniu, dlatego proponujemy
by Rada Miasta Ustronia odrzucita w catosci, przestany projekt PONE, jako_nieprzydatny dla celuy,
ktéremu ma stuzyé. Projekt ten oparty zostat na nieprawdziwych danych i przestankach, jak réwniez
zawiera propozycje kosztownych dziatar nie zmierzajacych do szybkiej likwidacji zrédet zanieczyszczen.

Projekt PONE przedstawia w sposob czytelny wymierny efekt rzeczowy, ekologiczny i energetyczny
realizacji programu. Zgodnie z tym, wdrozenie Programu pozwoli na zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do powietrza:

dla dwutlenku siarki — o ok. 92 t,

dla dwutlenku azotu — o ok. 13 t,

dla tlenku wegla — o0 ok. 322,51,

dla pytu ogdtem — o ok. 108 t,

dla benzo(a)pirenu — o ok. 101 kg

W zwigzku z duzym zainteresowaniem mieszkancow jak i organizacji ktorych celem statutowym jest
ochrona srodowiska Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ustron zostal powolany zespot do spraw PONE. W

wyniku przeprowadzonych konsultacji z w.w. zespolem zostaly wprowadzone zmiany do projektu

programu.



