ZARZADZENIE NR -..2/2021
BURMISTRZA MIASTA USTRON

z dnia 30 czerwea 2021 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2021 . poz.
305).

Burmistrz Miasta

zarzgdza:

§1.

W Uchwale Nr XXI1I/330/2020 Rady Miasta Ustron zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ustron wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1. Zalaeznik nr 1 otrzymuje brzmienie jak zalgeznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2

- Zalacznik nr 2 otrzymuje brzmienie jak zalgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

w

. Zalgeznik nr 3 otrzymuje brzmienie jak zalgeznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Wykonanie zarzadzenia powierza Skarbnikowi Miasta.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Strona 1227

2021.07.01-14:19)
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr ZBM z dnia 2021-06-30

Zatgcznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr /2021
Burmistrza Miasta Ustron

z dnia 30 czerwca 2021 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ MIASTA USTRON

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron uwzgledniono
podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne, zamierzenia i
cele wynikajgce ze strategii Miasta oraz potrzeb mieszkancow.

W prognozie na kolejne lata oparto sie przede wszystkim na technicznym
scenariuszu tempa wzrostu PKB realnego i CPI (miernik inflacji) w poszczegdinych
latach — zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw okreslonymi w wytycznych
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, jak réwniez w
zatozeniach przyjetych do konstrukcji projektu budzetu panstwa na 2021 rok oraz w
zaktualizowanym Programie Konwergencji — 2020 (uwzgledniajgcym gtéwne
Kierunki polityki fiskalnej wraz z miernikami stopnia ich realizacji). Zachowano
rowniez wymog z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zobowigzujgcy do
ustalenia kwoty wydatkow biezgcych na poziomie nie wyzszym niz dochody
biezgce.

Prognoze finansow Miasta Ustron sporzgdzono na lata 2021-2034, tj. na okres
sptaty zobowigzan, w oparciu o nastepujgce zatozenia:

1. DOCHODY

1) Dochody biezgce:

a) W 2020 roku dochody biezgce zostaly zrealizowane ze sporym niedoborem
do zatozonego planu i w czesci dotyczacej zadan wlasnych sg nizsze od
osiggnietych w roku poprzednim, w szczegolnosci dotyczgce realizacji planu
z tytutu udziatu w CIT, w podatku od nieruchomosci oraz optacie
uzdrowiskowej. Jednak w 2021 roku planuje sie wzrost dochodéw
biezacych (o 4,05% w stosunku do planu obowigzujgcego w 2020 r.) przede
wszystkim ze wzgledu na zwigkszone wptywy do budzetu Miasta z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (o kwote 1,4 min zt),
zwigkszong czgs¢ oswiatowej subwencji ogdlnej (o kwote 803 tys. zt) oraz
podjetych przez Rade Miasta Ustror uchwat podatkowych (znaczny wzrost
stawek w podatku od nieruchomosci) skutkujgcy dodatkowymi dochodami
szacowanymi na 1 min zt, tj. ponad 1% dochodéw biezgcych oraz
przewidywane wptywy z opfat za wywé6z odpadéw komunalnych (o kwote
1,5 min zt). Dochody zaprojektowano w oparciu o informacje uzyskang
z Ministerstwa Finans6w, informacje otrzymane od instytucji dotujgcych,
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obowigzujgce uchwaly i zarzgdzenia organéw miejskich oraz zawarte
umowy cywilnoprawne i wydane decyzje administracyjne. Przyjeto dochody
biezagce na realnym poziomie ich uzyskania (dgzenie organu
wykonawczego do uzyskania dochodéw w wysokos$ci wyzszej niz w roku
biezgcym), w szczegodlnosci tych, na ktére Miasto ma wptyw. Natomiast w
przypadku dochoddw silnie skorelowanych z koniunkturg gospodarcza
proces odbudowy kwot dochodéw bedzie podazat za powolng odbudowg
kondycji gospodarki panstwa co powoduje, ze szacowane dochody budzetu
Miasta na 2021 r. mogg byc¢ nizsze niz zalozone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej 2020-2034;

Pomimo przewidywanego przez MF wzrostu dochodéw tytutu udziatow w
podatku dochodowym od osob fizycznych w 2021 roku, w kolejnych latach
prognozy Miasto zatozyto ostrozng dynamike tego dochodu - $rednio 2%.
Przy planowaniu dochoddéw z udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych uwzgledniono wysokg wrazliwo$¢ na wahania cykliczne, na co
wplyw ma biezgca sytuacja finansowa przedsigbiorstw, bedgca wynikiem
pandemii. Dlatego tez, w 2021 roku zatozono 30% spadek tego dochodu, a
w latach nastepnych jedynie 5% wzrost w stosunku do 2021r.

Na kolejne lata wieloletniej prognozy zatozono ogdiny wzrost krajowych
dochodéw biezgcych srednio o 2% — ponizej wskaznika wzrostu PKB
realnego oraz inflacji.

Natomiast w przypadku dotacji i $rodkéw na cele biezgce zaktada sie w
2022 r. wzrost 4,8%, a od 2023-2034 wzrost 3%.

b) W roku 2021 zaplanowano wptyw $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w
zakresie jednego - realizowanego juz - projektu pn. ,Cyfrowy Ustron —
informacje na wyciggnigcie reki” — rozwdj cyfrowych ustug publicznych (e-
Turystyka, e-Rekreacja, e-Promocja, e-Smieci, e-Cmentarz, e-Dzieje).
Natomiast w kolejnych latach, celem utrzymania realistycznos$ci prognozy —
pomimo zaktadanego wnioskowania o $rodki z funduszy unijnych - nie
przewiduje sig¢ zadnych wplywdéw dochoddw biezgcych z budzetu $rodkéw
europejskich  (na dzien sporzadzenia niniejszej prognozy brak jest
wigzgcych umow dajgcych podstawe planowania wplywow).

2) Dochody majgtkowe:

a) Zaplanowana w 2021 roku kwota dochodéw ze sprzedazy majgtku wynika
ze szczegotowego wyliczenia spodziewanych wptywow z  tytutu:
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntdbw w prawo
wiasnosci (przyjeto poziom wynikajacy z rzeczywistego wykonania tych
dochodow za 10-miesigcy 2020 r., a takze projektowanej sprzedazy czesci
gruntow przy ul. Wczasowej (dziatka nr 4086/91 o pow. 65a wyceniona na
kwote 687 tys. zt). Dodatkowo zaktada sig, ze w przypadku stanu wyzszej
koniecznosci dla budzetu Miasta nastgpi wczesniejsze zbycie czesci
gruntow przy ul. Akacjowej (dziatka nr 2043/68 o pow. 43a). W nastepnych
latach objetych prognozg - wysokos¢ planowanych dochodéw ze sprzedazy
majgtku miasta oszacowana zostata metodg ostroznej prognozy ze wzgledu
na utrzymujgce sig¢ ogolnopolskie tendencje stagnacyjne na rynku
nieruchomosci, a takze ewentualne zwroty nieruchomosci na terenie
Ustronia. Z uwagi na powyzsze zachowano szczegdlng rozwage w zakresie
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prognozowania dochodow ze sprzedazy mienia — zaledwie 200.000,00 zt
rocznie.

b) W roku 2021 zaplanowano réwniez wptyw $rodkéw z tytutu czesciowego
dofinansowania budowy chodnika w ciggu ul. Lipowskiej, gdzie zawarto
stosowne umowy ze Starostwem Powiatowym, a takze dotacji z WFOSIGW
w Katowicach na demontaz, transport i unieszkodliwienie odpadow
zawierajgcych azbest, rowniez zaplanowano dofinansowanie z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w ramach naboru gmin gorskich w
wysokosci 5.609.756,10 zit, celem realizacji zadania pn. "Modernizacja
miejskiej oczyszczalni $ciekow". W kolejnych 3 latach zaplanowano
marginalne kwoty krajowych dotacji inwestycyjnych, a od 2025 r.- nie
przewiduje sie zadnych srodkéw zewnetrznych na sfinansowanie inwestycii
miejskich.

c)Natomiast w zakresie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej przewidziano
dochody przede wszystkim dla zrealizowanych oraz bedgcych w trakcie
realizacji projektow wieloletnich, tj.: pn. ,Cyfrowy Ustron - informacje na
wyciggnigcie reki”, pn. ,Uporzadkowanie terenéw w okolicy rzeki Wisly -
odtworzenie i skomunikowanie zasobéw przyrodniczych”, pn. ,Poprawa
stanu srodowiska naturalnego w zdegradowanej dzielnicy Jaszowiec w
Ustroniu” oraz w ramach przedsiewziecia ,Utworzenie w dzielnicy
Jaszowiec strefy sportu i rekreacji’, a takze 6 termomodernizaciji obiektow
miejskich prowadzanych od kilku lat (2 szkoly podstawowe, 2 przedszkola,
ztobek i dom spokojnej starosci), dla ktérych zawarto umowy o
dofinansowanie badz ztozono wnioski aplikacyjne o $rodki z budzetu
srodkéw europejskich. Dodatkowo zaplanowano dochody na dwa nowe
przedsigwzigcia, tj. pn. ,Rowerem przez Beskidy — etap I” oraz pn.
.Infrastruktura dla obstugi podréznych w Ustroniu”. Natomiast poczgwszy od
2025 roku, az do konca okresu wieloletniej prognozy - nie przewiduje sie
zadnych wplywow o charakterze majgtkowym 2z budzetu $rodkéw
europejskich.

2. WYDATKI

1) Wydatki biezace:

a) Plan wydatkéw biezgcych w 2020 roku réwniez nie zostat w catosci
zrealizowany. W 2021 roku przyjeto plan wydatkéw biezgcych na
poziomie nizszym anizeli w 2020 r. z uwagi na sytuacje epidemiczng w
kraju i wynikajgce z tego spowolnienie dziatalnos$ci wielu instytucji i
przedsigbiorstw, a tym samym jednostek miejskich (uwzgledniajac
rowniez czasowe wylgczenia z prowadzonej przez nie dziatalnosci,
zwiaszcza oswiatowej). W zwigzku z faktem, ze Miasto Ustron posiada
kilkanascie placowek oswiatowych - efekt wylgczen z dziatalnosci jest
widoczny po stronie wydatkéw biezgcych, gdzie w stosunku do 2020r.
szacuje si¢ obnizenie o 1,4%. Jednocze$nie dynamika wydatkéw w
zakresie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych wymusita drastyczne
ograniczenie wydatkow statutowych oraz chwilowg rezygnacje z dotacji
dla organizacji pozytku publicznego. W kolejnych latach objetych
prognozg zatozono wzrost wydatkéw biezgcych ($rednio o 1,8% - wzrost
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inflacyjny) w oparciu o wyliczenia kosztow obstugi dlugu oraz zatozenia
dotyczgce koniecznych do wypracowania nadwyzek operacyjnych. W
zakresie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych uwzgledniono
planowane na 2021r. ustawowe podwyzki wynagrodzen oraz
pracownicze plany kapitatowe (udziat 1,5% finansowany przez
pracodawce), natomiast w latach 2022-2023 prognozy przyjeto 2,8%
wzrost ptac, natomiast od 2024 roku zaprognozowano je w tempie
wzrostu dochodow biezgcych.

b) Wydatki biezace wieloletnie, zawarte w wykazie przedsiewzieé, dotycza
kilku zadan biezgcych (bez udziatu $rodkéw z UE), ktére sg istotne z
perspektywy utrzymania funkcjonowania miasta. Przewidziano rowniez
wydatki na przeciwdziatanie przemocy w rodzinach w ramach wspétpracy
z Powiatem Cieszynskim oraz zabezpieczono srodki na realizacje zadan
w ramach budzetu obywatelskiego w kolejnych latach.

c) Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w oparciu o wynikajgce z
zawartych umoéw harmonogramy sptat zaciggnietych  kredytow
bankowych i pozyczek z WFOSIGW, a takze planowane do zaciggniecia
w najblizszych latach kredyty w bankach komercyjnych i pozyczki z
WFOSIGW. Przewidywana wysoko$é odsetek niezbednych do obstugi
zadtuzenia zostala wyliczona na bazie stawek oprocentowania
obstugiwanych przez Miasto obligacji, kredytéw i pozyczek, w oparciu
aktualne tendencje na rynku pienieznym (stawki Wibor 3M oraz stopy
redyskonta weksli), o0 marze stosowane przez banki komercyjne, o progi
procentowe obowigzujace w WFOSIGW oraz prognoze krajowego rynku
finansowego na 2021 rok. W kolejnych latach objetych prognozg przyjeto
kalkulacje kosztow obstugi zadtuzenia analogicznie do roku 2021.

2) Wydatki majgtkowe:

a) Wydatki na zadania inwestycyjne oraz na zakupy inwestycyjne
zaplanowano podobnie jak w poprzednich latach gtéwnie w oparciu o
srodki wiasne (48,6%). Dodatkowe, planowane finansowanie inwestycj,
nastgpi z zaplanowanych refundacji z budzetu $rodkéw europejskich oraz
celowych funduszy krajowych, a takze z kredytéw bankowych i pozyczki z
WFOSIGW, ktore finansowa¢ bedg deficyt budzetowy wynikajgcy z
wysokosci zaplanowanych wydatkéw na zadania inwestycyjne. Natomiast
po zakonczeniu tych inwestycji, od 2024 roku wydatki majatkowe bedg
uzaleznione od wysokosci $rodkéw przeznaczanych na splate
istniejgcego zadtuzenia.

b) Wydatki majgtkowe wieloletnie zaplanowano na przedsiewziecia
przewidziane w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowe;j.
Wykaz przedsigwzie¢ obejmuje 48 projektdw inwestycyjnych na fgczng
kwote ponad 24 min zt w 2021 roku,13 min zt w 2022 roku oraz ponad 8
min w2023 roku. W pozostalym zakresie przewiduje sie realizacje
inwestycji rocznych. Od 2024 roku, ze wzgledu na brak okreslonych na
ten moment dalszych planéw inwestycyjnych przekraczajgcych
mozliwosci wiasne Miasta, zatozono limit wydatkéw majatkowych na
maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajgcym pozyskania
zewnetrznego finansowania.
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3. NADWYZKA / DEFICYT.

Wieloletnia prognoza Miasta oparta zostata o wynik operacyjny budzetu w 2020
roku, ktdry bedzie istotnie nizszy w stosunku do osiggnietego w latach ubiegtych
z uwagi na widoczne ostabienie potencjatu dochodowego Miasta, zwlaszcza w
zakresie dochodéw wiasnych, konieczno$¢ przeznaczenia dodatkowych
nieplanowanych srodkéw na realizacjg zadan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii wirusa SARS-CoV-2 i tym samym
wyzszg dynamike wzrostu wydatkow biezgcych niz dochodéw biezgcych.
Uchwata budzetowa na 2021 rok zaktada deficyt budzetowy w wysokosci nizszej
anizeli w 2020 roku. Planuje sie deficyt budzetowy w kwocie 4.665.306,13 zt,
jako pochodng planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Z uwagi na fakt, ze
Miasto posiada wolne srodki z lat ubiegtych, planowany deficyt zostanie pokryty
wolnymi srodkami (w tym $rodkami z RFIL oraz zwigzanych z profilaktyka
alkoholowg) i przychodami z tytutu pozyczki.

Pomimo planowanego deficytu budzetowego przewiduje sie uzyskanie nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 2.299.630,11 zt. W stosunku do budzetéw z lat
ubiegtych przewidywana nadwyzka operacyjna jest zdecydowanie nizsza, ale -
jak wynika z analizy ostatnich 10 lat - nalezy zaktada¢, ze finalnie w 2021 r.
zostanie osiggnieta na poziomie wyzszym od planowane;.

W roku 2022 przewiduje sie deficyt w kwocie 5.427.285,68 zt, ktdry pokryty
zostanie niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ufp z lat ubiegtych (Lokata RFIL) i planowanymi pozyczkami i
kredytami.

W latach nastgpnych przewiduje sie nadwyzke budzetowg, w zwigzku z
ograniczenie wydatkow inwestycyjnych, a przede wszystkim wydatkéw
biezgcych.

4. PRZYCHODY

W 2021 roku planuje sie podpisa¢ umowe z WFOSIGW i uruchomié transze
pozyczki w wysokosci 976.860,00 zt na zadanie inwestycyjne pn. "Budowa
kanalizacji sanitarnej z przylgczami do budynkéw mieszkalnych w rejonie ulic
tgcznej i Btadnickiej".

Natomiast w zwigzku z zaplanowanymi w 2021 roku przedsiewzieciami majatkowo-
inwestycyjnymi w wysokosci okoto 26 min zi, przewiduje sie zaciggnigcie kredytu
diugoterminowego w wysokosci 4,5 min zi, uruchomienie wolnych $rodkow
(pozostatych z 2020 r.) w wysokosci 4,4 min zi, $rodkéw zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu (na dofinansowanie wtasnych
inwestycji - Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w wysoko$ci 2.574.706,00 zt
oraz srodkéw zwigzanych z profilaktykg alkoholowg w kwocie 541.379,23 z}).

5. ROZCHODY
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1) Sptaty kredytow i pozyczek zaplanowano w oparciu o harmonogramy splat
kredytéw i pozyczek juz otrzymanych oraz prognozowane sptaty wynikajgce
z planowanych do zaciggniecia kredytow komercyjnych. Aktualnie Miasto
Ustront obstuguje 7 kredytébw w bankach krajowych oraz 10 pozyczek z
WFOSIGW. W 2020 roku Miasto wyemitowato obligacje na tgczng kwote 15,5
min zi. W catym okresie objetym wieloletnig prognozg finansowg nie
przewiduje sig¢ udzielania poreczen ani gwarancji.

2) Z uwagi na wzrost zadtuzenia Miasta przyjmuje sie 15-letni okres sptaty dla
nowo zacigganych zobowigzan z tytutu kredytéw krajowych, a w przypadku
pozyczek z WFOSIGW- 10 lat.

3) Sptata catosci istniejgcego i planowanego zadtuzenia Miasta nastapi w latach
2020-2034.

W catym prognozowanym okresie spetniona jest relacja wynikajgca z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, a wiec Miasto Ustron posiada zdolnosé do
obstugi dtugu. Miasto nie korzysta z ustawowych wylaczen z limitu splaty
zobowigzan, jak rowniez nie udzielito do tej pory zadnych poreczen ani gwarancji.
Pozostate mierniki zadtuzeniowe ksztattujg sie¢ ponizej norm okreslonych
przepisami prawa, a przedstawiona prognoza na lata 2020-2034 jest
koncepcyjnie spojna i nie wykazuje wahan w zadnym z kryteriow WPF-u, ani tez
odchylen od norm.

Biezgce zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikajg ze zmian
dokonanych w miesigcu czerwcu br. (po sesji) w budzecie miasta na 2021 rok w

zakresie dochoddéw iwydatkéw - na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego w

sprawie dotacji celowej na dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych.
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