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Za posrednictwem

Sz. P. Michat Kubok
Przewodniczacy
Rady Miasta Ustron

INTERPELACJA RADNEGO

Dotyczy: podjecia dziatari w sprawie przejecia terendw pod ul. Nadrzecznag na rzecz Miasta Ustrori, w celu
modernizacji jej do obecnych standardéw drég miejskich.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym

TRESC:

Zwracam sig z interpelacjg o podjecie dziatart majacych na celu przejecie terendéw znajdujacych sie pod drogg
gminng -ul. Nadrzeczna. Obecny stan drogi na catej jej dtugosci uniemozliwia ptynny ruch w obie strony, a waska
droga zagraza bezpieczenstwu pieszych —jak i mieszkancow tak i turystow.

Uzasadnieniem mozliwosci przejecia drogi jest stanowisko z 29 | 2025 przygotowane przez Samodzielne
stanowisko ds. obstugi prawnej Rady Miasta, ktére zatagczam do niniejszej interpelacji. Prosze o mozliwie szybkg
odpowiedz na zadang interpelacje.

Z wyrazami szacunku,
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Artur Steczkiewicz

Zatgcznik — Stanowisko w sprawie mozliwosci regulacji stanu prawnego nieruchomosci zajgtej pod droge
publiczng (2 strony)




Ustron, dnia 29 stycznia 2025r.

Stanowisko
w sprawie mozliwo$é regulacji stanu prawnego nieruchomosci zajetej pod droge publiczng

Stanowisko dotyczy mozliwosci regulacji stanu prawnego nieruchomosci zajetej pod droge publiczng,
tj. przejecia przez Miasto Ustron ul. Nadrzeczna (poprzednio ul. Gwardii Ludowej).

Zapytanie o mozliwos¢ przejecia przez Miasto Ustron dotyczy niezabudowanej nieruchomosci
potozonej w Ustroniu, zajetej pod droge gminna, ktdra zgodnie z Uchwata nr 1V/28/89 Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Bielsku-Biatej z dnia 28 lutego 1989 r. zostata zaliczona do kategorii drog gminnych,
ktérej nazwa nastepnie zostata zmieniona Uchwatg nr XVI1/99/91 Rady Miejskiej Uzdrowiska Ustron
z dnia 19 kwietnia 1991 r. Zgodnie z art. 2a ustawy o drogach publicznych (obowiazujacego od dnia
1 stycznia 1999 r.) witascicielem drogi publicznej moze by¢ wytgcznie Skarb Panstwa lub wiasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego. Konsekwencja rozstrzygniecia o publicznoprawnym charakterze
wiasnosci drog publicznych jest wytaczenie ich z obrotu prawnego. Jako ze drogi publiczne stanowig
rzeczy wylaczone z obrotu powszechnego, nie moga one by¢ zbyte ani podlegac egzekucji. Droga
publiczna nie moze przej$¢ na wtasnos¢ innego podmiotu niz wtasciwy zarzadca drogi i zawsze moze
stuzyé wytacznie celom publicznym. Ponadto dyspozycja komentowanego art. 2a ustawy o drogach
publicznych wskazuje na wytaczenie mozliwosci dokonania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, na
ktdrej zostata urzadzona droga publiczna. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r., Il SA/Kr
1593/17, wskazat, iz Niedopuszczalne jest orzeczenie o zwrocie nieruchomosci wywtfaszczonej, ktora
w czasie orzekania o zwrocie jest czesciq drogi publicznej w rozumieniu przepisow ustawy o drogach
publicznych. (podobnie wyrok NSA z dnia 22 marca 2018 r., | OSK 1151/16).

Dla odpowiedzi na powyisze pytanie istotne znaczenie moze mieé tre$¢ art. 73 ustawy z dnia
13 paidziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng, zgodnie
z ktérym Nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Paristwa lub
jednostek samorzqdu terytorialnego, nie stanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne,
zdniem 1 stycznia 1999 r. stajq sie z mocy prawa wlasnosciq Skarbu Paistwa lub wiasciwych jednostek
samorzgdu terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawq do ujawnienia w ksigdze wieczystej przejécia
na wiasnosé Skarbu Parstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody. Odszkodowanie, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2, bedzie
ustalane i wyptacane wedfug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywfaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomosci ztoZony w okresie od dnia 1
stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uplywie tego okresu roszczenie wygasa. {ust. 4).
Podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi wartosc nieruchomosci wedfug stanu z dnia
wejscia w zycie ustawy, przy czym nie uwzglednia sie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
trwatymi nakiadami poczynionymi po utracie przez osobe uprawniong prawa do wladania gruntem
(ust. 5).

"0 objeciu konkretnej nieruchomosci zakresem dziatania art. 73 decyduja trzy przestanki:

1. pozostawanie nieruchomosci w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego — pojecie ,wtadania nieruchomoscig”, odwotuj sig do
stanu faktycznego nieruchomoséci. Wiadanie moie przyja¢ rozne formy, od posiadania
cywilnoprawnego (samoistnego, zaleznego)w dobrej wierze- w zfej wierze, po wtadanie
publicznoprawne. Istotne jest czy Skarb Parstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego
wykonywaty faktyczne czynnoéci w odniesieniu do nieruchomosci zajetej pod droge
publiczna.

2. zajecie nieruchomosci pod droge publiczng — oznacza ze w dacie 31 grudnia 1998 r. droga,
ktéra zostata urzadzona na nieruchomosci musiat by¢ zaliczona do jednej z kategorii drog
publicznych. Do dnia 31 grudnia 1998 r. ustawa o drogach publicznych przewidywata
kategorie drog: krajowe, wojewddzkie, gminne i lokalne miejskie, zaktadowe);



3. nieprzystugiwanie Skarbowi Paristwa lub jednostce samorzadu terytorialnego prawa
wiasnosci do nieruchomoéci — winno by¢ wykazane na podstawie wpisu do ksiegi wieczystej
oraz ustalenia, iz nie istnieje zadne dokument stanowigcy podstawe do ujawnienia
wiasnosci.

W swietle powyzszego mimo ze wlasnoéé danej nieruchomosci przeszta na rzecz Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego z dniem 1 stycznia 1999 r., to przejscie musi by¢ stwierdzone w
drodze decyzji administracyjnej przez wojewode. Decyzja ma charakter deklaratoryjny i stanowi
potwierdzenie stanu prawnego powstatego z macy prawa 2 dniem 1 stycznia 1999 r. Tak wiec sama
informacja Ze nieruchomoéé¢ podlega pod art. 73 w/w ustawy nie tworzy ,prawa wlasnosci” j.s.t. do
tej nieruchomosci, bowiem dopiero astateczna decyzja wojewody, potwierdza 7e dana nieruchomosc
stata sie wlasnoscig gminy.

Przepis art. 73 ustawy ma charakter szczegolny, stanowi lex specialis wobec wywtaszczenia
nieruchomosci i zmierza do uporzgdkowania stosunkow wiasnosciowych na gruntach zajetych pod
drogi publiczne, nieuregulowanych w poprzednich latach, przy czym jego zastosowanie nie jest
motzliwe do drég powstatych po dniu 1 stycznia 1999 r. Nadta przejecie nieruchomosci nastepuje w
granicach w jakich nieruchomog¢ byta faktycznie zajeta na drogg publiczng w dniu 31 grudnia 1998 .
Co do zasady prawidtowe ustalenie w powyiszym zakresie powinno opieraé sie na ustaleniu
konkretnego wiasciciela gruntu na dzien 31 grudnia 1998 r. W odniesieniu za¢ do nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym to podkreslic nalezy, iz przepisy reformujace administracje
publiczng nie zawierajg odestania do art. 113 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ani do
odpowiedniego stosowania przepisow tej ustawy:.

Majac powyisze na wzgledzie, skoro, zgodnie 2z oswiadczeniem, nieruchomoéé zajeta pod droge

publiczng, w dniu 31 grudnia 1998 r. byta we wtadaniu Miasta Ustron i nie stanowita jego wtasnosci,

tym samym celem uregulowania stanu prawnego takiej nieruchomosci, nalezy wystapic do wojewody

z wnioskiem o wydanie decyzji o przejgciu z mocy prawa przez Miasto Ustror nieruchomosci zajete;

pod droge publiczna, do ktorego nalezy przedtozyé m.in.

» oswiadczenie wedtug stanu na dzier 31 grudnial998 r. o zaliczeniu drogi do okredlonej kategorii
ze wskazaniem podstawy prawnej (Dziennikow Urzedowych Wojewody) z zatacznikiem
graficznym okreslajacym przebieg, kategorie i numer drogi;

* odpis z ksiegi wieczystej na dzier 31 grudnia 1998 r. lub badanie KW przeprowadzone przez
uprawnione osoby - w wypadku adnotacji w dziale lll KW o prowadzonym postepowaniu
wywtaszczeniowym kopia decyzji o wywlaszezeniu;

* wypis iwyrys z ewidencji gruntéw wedtug stanu na dzier 31 grudnia 1998 r.;

* nazwiska i adresy whascicieli nieruchomoéci podlegajacych przejeciu w trybie art. 73;

* opracowanie geodezyjne wykonane na kopii mapy zasadniczej, mapy syt.-wys. lub sytuacyjnej z
wykazaniem granic stanu zainwestowania pasa drogowego na dzien 31 grudnia 1998 r. i granic
nieruchomosci podlegajacej przejeciu z art. 73

» zakreszainwestowania pasa drogowego na dzien 31 grudnia 1998 r. wykazany na mapie musi by¢
potwierdzony przez wnioskodawce (dokumenty potwierdzajgce faktyczne wiadztwo zarzadcy
drogi w odniesieniu do gruntéw zajetych pod drogi publiczne w dniu 31 grudnia 1998 roku,
polegajace na budowie, utrzymaniu i eksploatacji drog, obiektéw inzynierskich i urzadzen
technicznych), ’

* oswiadczenie, ze droga nie byta wybudowana z udziatem czynu spotfecznego.

* dokumenty potwierdzajgce wykonywanie wtadztwa publicznego nad nieruchomoscia zajeta pod
droge w szczegélnoéci poprzez podejmowanie dziatan nalezacych do ustawowo zdefiniowanego
zakresu (art. 4 pkt.8-11 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) pojecia budowy
drogi, modernizacji, utrzymania lub jej ochrony, wzglednie inne dowody przewidziane w art. 75
Kpa;

e inne dokumenty o istotnym znaczeniu wedtug uznania wnioskodawcy.

W przypadku braku podstaw do zastosowania art, 73 ustawy, jedynym rozwigzaniem jest wystapienie
z wnioskiem o zasiedzenie nieruchomoéci, zajetej pod droge publiczna.



