Protokol Nr 2/2024
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Ustron odbytego w dniu 17 czerwea 2024 roku
w biurze Rady Miasta Ustron, Rynek 1

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyta Pani Wiktoria Herczyk — Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji udziat wzieli czlonkowie Komisji wg listy obecnosci stanowiacej zalaeznik nr 1 do protokotu
oraz zaproszeni goScie, lista gosci stanowi zalgeznik nr 2.

Przewodniczaca Komisji Wiktoria Herczyk o godzinie 15.00 otworzyla posiedzenie Komisji
i po powitaniu czlonkéw Komisji i goSci o$wiadczyla, iz zgodnie z lista obecnosci aktualnie
w posiedzeniu uczestniczy 7 radnych, co wobec sktadu Komisji wynoszacej 7 radnych stanowi quorum
pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji Wiktoria Herczyk przedstawita projekt porzadku obrad.
Porzadek posiedzenia w brzmieniu ponizszym zostal przyjety jednomyslnie.

Porzgdek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjecie planu posiedzenia
3. Zapoznanie sig z tematem skargi.
4. Przygotowanie projektu uchwaly w temacie skargi.
5. Zakonczenie posiedzenia.
Ad. 1

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Wiktoria Herczyk otworzyla posiedzenie
0 godzinie 15.00.

Ad.2

Na wniosek przewodniczacej Komisji Wiktorii Herczyk czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
jednomys$lnie przyjgli plan posiedzenia.

Komisja w obecnosci 7 cztonkéw — siedmioma glosami ,,za” przyjeta jednoglosnie plan posiedzenia.

Ad.3

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Wiktoria Herczyk przedstawila skarge dotyczacg
nieudostepnienia informacji publicznej. Omoéwita ja Naczelnik Wydzialu Prawa Pani Maria Sikora.

Skarga stanowi zalaeznik nr 3 do protokolu.




Ad.4

Komisja zapoznata sig ze skarga i sporzadzila projekt uchwaly.

Projekt uchwaty w sprawie przekazania skargi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach
zgodnie z wlaciwoscig stanowi zalgeznik nr 4 do protokotu.

7 cztonkéw komisji glosowato za, 0 przeciw, 0 wstrzymalo sig

Opinia pozytywna.
Ad.5

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia, Przewodniczaca Wiktoria Herczyk o godzinie 15:40 zamknetla
posiedzenie.
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Zatgcznik nr .7, L. do protokotu

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ustron
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na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2024 r.
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Zatgcznik nr AJ. do protokotu
LISTA OBECNOSCI GOSCI
bioracych udzial w posiedzeniu

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Ustron

w dniu 1¥czerwca 2024 r.
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Zalaeznik or ...

do protokohu

Ustron, dnia 11 czerwca 2024 roku.
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marcin.janik1@wp.pl

Tel.: 507 054 480

Rada Miasta Ustron

SKARGA

W imieniu witasnym na podstawie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego wnosze skarge na Burmistrza Miasta Ustron w przedmiocie
nieudostepnienia informacji publicznych, poprzez naruszenie przepiséw art. 61 ust. 1i2
Konstytucji RPiart. 1ust. 1wzw. zart. 10 ust. 1i art. 13 ust. 1 ustawy 1. zdnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej dUDIP) poprzez nieudostepnienie
informacji publicznej zgodnie z wnioskiem z dnia 23 maja 2024 r. w okreslonym terminie.

Jednoczesnie wnosze o zobowigzanie Burmistrza Miasta Ustron do dokonania czynnosci
w zakresie udostepnienia informacji publicznych zgodnie z moim wnioskiem z dnia 23
maja 2024r.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 23 maja 2023 roku (w zatgczeniu) zwrdcitem sie do Burmistrza Miasta
Ustron o udostepnienie informacji publicznej w zakresie

- wnawigzaniu do informacji medialnych prosze o informacje czy nastapita zmiana
na stanowisku sekretarza Urzedu Miasta Ustron, jesli tak to czy dotychczasowy
sekretarz objgt inne stanowisko w Urzedzie Miasta czy tez zostata z nim
rozwigzana umowa o prace;

- jesli tak, to w jakim trybie rozwiazano dotychczasowemu sekretarzowi umowe o
prace czy tez znajduje sie w chwili obecnej na okresie wypowiedzenia umowy o
prace;

- jesli tak, to czy Burmistrz Miasta Ustron zwolnit sekretarza Urzedu Miasta Ustron
z obowiazku swiadczenia pracy;

- jeslitak, to jakie byty przestanki merytoryczne do udzielenia takiego zwolnienia;

- ktoinajakiej podstawie petni obowigzki sekretarza Urzedu Miasta Ustror w chwili
obecnej.

o




Dnia 6 czerwca 2024 r. Burmistrz Miasta Ustron pismem KDR.1431.1.2024 (w zatgczeniu)
odpowiedziat na wniosek czesciowo negatywnie mimo, Zze posiada przedmiotowg
wiedze i stosowne dokumenty. Informacje stanowigce odpowiedZ na zagadnienia
okreélone w tiret 1, 3, 4 i 5 wyczerpujg definicje i znamiona informacji publiczne;j.

Informacja tiret 1, czy poprzedni Sekretarz Miasta Ustron objat inne stanowisko w
Urzedzie Miasta Ustron nie stanowi sprawy prywatnej tej osoby.

Informacjatiret 3i 4 dotyczgca ewentualnego zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
nie dotyczy sfery prywatnej pracownika, bowiem pracownicy samorzgdowi - takze ci
zatrudnieni w Urzedzie Miasta Ustron sg wynagradzani ze srodkéw publicznych zatem
sposdb wydatkowania tych srodkéw jest informacja publiczng.

Informacja tiret 5 dotyczgca podstawy zatrudnienia Sekretarza Miasta Ustron jest
informacjg publiczng (konkurs, awans wewnetrzny, porozumienie pracodawcow)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dUDIP ,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w
trybie okreslonych w niniejszej ustawie”. Z kolei art. 5 ust. 2 dUDIP stanowi, Zze ,,Prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa”.

Uszczegotowienie zakresu pojecia ,informacji publicznej”, w sposdéb przyktadowy,
nastgpito w art. 6 ust. 1 dUDIP. Z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ wynika, Ze udostgpnieniu podlega
informacja publiczna o majgtku publicznym, w tym majatku jednostek samorzadu
terytorialnego. Za informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 nalezy zatem uznac
wszelkiego rodzaju dane, ktore sg zwigzane z gospodarowaniem srodkami publicznym,
a wiec takze zwigzane z ponoszeniem wydatkéw - o ile dotyczg one mienia publicznego.

Rozwazenia wymaga, czy zadana informacja stanowi informacje publiczng. Nalezy
zauwazyé, iz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 61 ust. 1 okresla prawo do
uzyskania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz os6b wykonujacych
zadania publiczne. Definicja informacji publicznej byta wielokrotnie przedmiotem
zainteresowania sgdownictwa administracyjnego. Do klasycznej juz proby zdefiniowania
tego pojecia nalezy zaliczy¢ rozstrzygniecie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory
stwierdzit, ze informacja publiczng sa Informacje wytworzone przez wtadze publiczne
oraz osoby petniace funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonujg funkcje
publiczne lub gospodarujg mieniem publicznym (komunalnym tub Skarbu Panstwa), jak
réwniez informacje odnoszace sie do wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotéw,




niezaleznie od tego, przez kogo zostaty wytworzone. (wyrok NSA z dnia 30 paZdziernika
2002r., 11SA 181/02). Warto w tym miejscu przywotaé wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 9
wrzesnia 2011 r. (sygn. Il SAB/Wa 225/11 ), wktérym tenze sad stwierdzit, ze: Informacja
publiczna dotyczy sfery faktéw. Jest nig tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy
wtadzy publicznej i podmioty nie bedgce organami administracji publicznej, tresé
wystgpien, opiniii ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg one
kierowane i jakiej sprawy dotycza.

W orzecznictwie przyjmuje sig, ze funkcja publicznato funkcja zwigzana z uprawnieniami
i obowigzkami w zakresie realizacji zadan o znaczeniu publicznym (wyroki NSA z 10
kwietnia 2015r., | OSK 1108/14iz 19 kwietnia 2011 r., | OSK 125/1 1). Zgodnie natomiast
z wyktadnig tego pojecia dokonang przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 marca
2006 ., K 17/05 (OTK 2006, seria A, nr 3, poz. 30), sprawowanie funkcii publicznej wigze
si¢ z realizacjg okreslonych zadar w urzedzie, w ramach struktur wtadzy publicznej lub
nainnym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych
instytucjach publicznych. Chodzi zatem o podmioty, ktérym przystuguje co najmniej
waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. W tym kontekscie,
w ocenie Trybunatu, nie kazdy pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem,
ktérego sfera prywatnosci moze by¢ zawgzona z perspektywy uzasadnionego interesu
0s0b trzecich, realizujgcego sig w ramach prawa do informaciji.

Sady uznaty, ze prawidtowa wyktadnia przepiséw dUDIP musi uwzgledniaé
publicznoprawny charakter materii, ktdrej dotyczyty wnioski, w zakresie dotyczacym
informacji o wydatkach pochodzgcych ze Srodkoéw publicznych, a takze range
uwarunkowan konstytucyjnych wynikajacych z art. 61 Konstytucji RP - w ust. 1 tego
artykutu postanowiono, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci
organow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i

J zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Paristwa. W art. 61 ust. 2 Konstytucji RP stwierdzono, ze ,Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordw, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu”.

NSA w wyroku z 30 pazdziernika 2002 r. (sygn. Il SA 1956/02; Monitor Prawniczy z 2002r.
Nr23 poz. 1059) oraz wyroku z 23 maja 2003 r., (sygn. Il SA 4059/02: Monitor Prawniczy z
2003 r. Nr 10 poz. 436) za informacje publiczna uznat »Kazdg wiadomos$¢ wytworzon
przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne,
takze wytworzong przez inne podmioty, ktére te witadze realizuja badZ gospodaruj
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa” oraz ~wiadomosé

niewytworzona przez podmioty publiczne, lecz 0dnoszgca sie do tych podmiotow™.
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Informacje publiczng stanowi, wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszacych
sie do organu wtadzy publicznej, zwigzanych z nim badZ w jakikolwiek sposoéb
dotyczgcych go. Sa nig zaréwno tresci dokumentdéw bezposrednio przez organ
wytworzonych, jak i te, ktérych uzywa sie przy realizacji przewidzianych prawem zadan
(takze te, ktére tylko w czes$ci go dotycza), nawet gdy nie pochodzg wprost od niego.
Poniewaz organ nie udostepnit zadanej informacji mimo, ze jest w jej posiadaniu, a takze
nie wydat decyzji odmownej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 dUDIP, pozostaje on w
bezczynnosci. W tych okolicznos$ciach skarga jest konieczna i uzasadniona.

Sy

W zatgczeniu: zatgczniki wymienione w skardze.

Do wiadomosci: Burmistrz Miasta Ustron.




Ustron, dnia 23 maja 2024 r.
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WNIOSEK

o udostepnienie informaciji publicznej.

Podstawa prawna: artykut 61 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

artykut 2 ust 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej.

Adresat wniosku: Burmistrz Miasta Ustron
Szanowny Pan Pawet Sztefek
Rynek 1

43 - 450 Ustron

Tres¢ wniosku
Zwracam sie z prosbg o udostepnienie informacji publicznej w nastgpujgcym zakresie:

- wnawigzaniu do informacji medialnych prosze o informacjg czy nastgpita zmiana
na stanowisku sekretarza Urzedu Miasta Ustron, jesli tak to czy dotychczasowy
sekretarz objat inne stanowisko w Urzedzie Miasta czy tez zostata z nim
rozwigzana umowa o prace;

- jesli tak, to w jakim trybie rozwigzano dotychczasowemu sekretarzowi umowg o
prace czy tez znajduje sie w chwili obecnej na okresie wypowiedzenia umowy o
prace;

- jes$li tak, to czy Burmistrz Miasta Ustrori zwolnit sekretarza Urzedu Miasta Ustron
z obowigzku $wiadczenia pracy;

- jesli tak, to jakie byty przestanki merytoryczne do udzielenia takiego zwolnienia;




£\

- ktoinajakiej podstawie petni obowigzki sekretarza Urzedu Miasta Ustron w chwili \
obecne;j.

Jednoczesnie na podstawie art. 14 ust 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej wnoszg o udostepnienie mi powyzszych informacji poprzez
przestanie informacji pocztg elektroniczng na wskazany powyzej adres.
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Cverass il hUHASTA USTRON
43-450 USTRON, Rynek 1

Ustron, dnia 6 czerwca 2024 r.
KDR.1431.1.2024

Szanowny Pan
Marcin Janik

ul. Zrédlana 93
43 - 450 Ustron

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 23 maja 2024 r. o udostepnienie informacji,
wskazuje, co nastepuje.

W zakresie pytan zawartych w tiret 1 i 5, ninigjszym informuje, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej a contrario, informacja publiczna udostgpniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, nie podlega udostepnieniu na wniosek. Imie i nazwisko osoby pelnigcej

funkcje sekretarza gminy dostepne jest w BIP zaktadce: ,Spis podmiotéw”, ,Wiadze Miasta
Ustron®.

W zakresie pytan ujetych tiret od 2 do 4, niniejszym informuje, iz w orzecznictwie przyjmuje
sig, ze informacja o trybie czy przyczynach rozwigzania umowy o prace, a co za tym idzie czy
pracownik znajduje sie czy tez nie w okresie wypowiedzenia, czy zostat zwolniony z cbowigzku
$wiadczenia pracy, i jakie byly ewentualnie przyczyny takiego zwolnienia, dotyczg kwestii
Scisle zwigzanej z wykonywaniem stosunku pracy przez okreslong osobe i z tego wzgledu
pozostaje sprawa prywatng danej osoby, ktéra nie podlega udostepnieniu w trybie przepisow
u.d.ip. Informacje dotyczgce sfery prywatnej pracownika, o ktérych mowa powyzej, nie
zawierajg informacji majgcych element publiczny.

B URMIST%ASTA
Pawel Sztefek

Otrzymuije:
1. Pan Marcin Janik
2. KDR ala



Zalgeznik nr Lr
do protokolu

Projekt Nr OR, 222

UCHWALA NR .......ccceeeee e
RADY MIASTA USTRON

w sprawie przekazania skargi Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach

Na podstawie art. 231 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego  ( tj.
Dz.U.z 2024r., poz. 572) w zwiazku zart. 21 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji
publicznej (tj. Dz.U.z 2022r., poz. 902 )

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1

Skarge Pana Marcina Janika zdnia 11 czerwca 2024r. w przedmiocie nieudostgpnienia informacji
publicznej, zgodnie z wnioskiem zdnia 23 maja 2024r., postanawia przekaza¢ zgodnie z wlasciwoscia
Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach, zprzyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacej Rady Miasta Ustron, zobowigzujgc ja do poinformowania
Skarzacego o przekazaniu skargi zgodnie z wlasciwoscig.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: CCBA1D7A-4B1B-4E13-B6D2-11210FAF32ES5. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 11czerwca 2024r. Pan Marcin Janik wniést skarge na podstawie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego na Burmistrza Miasta Ustron w przedmiocie nieudostepnienia informacji publicznych zgodnie
z wnioskiem z dnia 23 maja 2024r. w okre$lonym terminie. Jednoczesnie wniést o zobowigzanie Burmistrza Miasta
Ustrof do dokonania czynnosci w zakresie udostgpnienia informacji publicznych zgodnie z wnioskiem.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta ( burmistrza lub prezydenta miasta ) jest rada gminy. Z powolanego przepisu art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego wynika wigc wprost, iz rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
wojta ( burmistrza, prezydenta miasta), jezeli przepisy szezegblne nie okreslaja innych organow wihasciwych do jej
rozpatrzenia. Z kolei przepis art. 231 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazaé ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Jak wynika z okoliczno$ci sprawy, wniesiona skarga dotyczy nieudzielenia przez Burmistrza Miasta Ustrofi informacji
publicznej zgodnej z zadaniem zawartym we wniosku Skarzacego. Oznacza to, ze w tym przypadku zastosowanie znajda
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - w oparciu o przepis
art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W $wietle powyzszego skarga na bezezynnoé¢ w sprawie o udostgpnienie informacji publicznej winna by¢ zatem
skierowana do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktéry posiada wylaczng kompetencje do jej
rozpatrzenia i to wylacznie na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej w zwiazku z przepisami
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Oznacza to, jak juz wyzej zostalo zasygnalizowane, Ze organ stanowiacy ( rada gminy ) nie jest zobligowana, ani tez
uprawniona do rozpatrywania takich skarg, gdyz art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi wprost,
7e rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadain lub dziatalnodci wdjta
( burmistrza, prezydenta miasta ) tylko wéwczas, gdy przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wihasciwych do
rozpatrywania skarg. Tymczasem w omawianym zakresie art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi
norme szczegélna ( lex specialis ) wstosunku do art. 227w zwigzku zart. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, stanowiacych norme ogélna ( lex generali ). Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok WSA w Lodzi
z dnia 6 listopada 2015r., sygn. akt 1l SA/Ld 818/15 oraz rozstrzygnigcia nadzorcze: Wojewody Dolnoélaskiego z dnia
21 lutego 2024r. nr NK-N.4131.70.5.2024. MF oraz Wojewody Slaskiego z dnia 29 marca 2023r. nr NPIL.4131.1.261.2023
( to ostatnie dotyczy rozpatrzenia petycji, jednakZe na zasadzie analogii znajduje zastosowanie w przedmiotowej sprawie).

Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Ustron nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
dziatanie Burmistrza Miasta Ustron w zakresie zawartym w skardze, w zwiazku z czym, w oparciu o przepis art. 231 §1
Kodeksu postepowania administracyjnego nalezy skarge przekaza¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Gliwicach - zgodnie z wlasciwoscia.
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