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z dnia 19 lipca 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby |

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Ustron kredytu dlugoterminowego

w kwocie 10.000.000,00 zk.

Na podstawie art. 13 pkt I, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.) — | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgcy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Ustron kredytu
dhugoterminowego w kwocie 10.000.000,00 zt — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Ustron zostata wydana w oparciu
o materiaty obrazujgce sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujacym zaciggnigcie i splatg zobowigzan. Podstawa zaciagnigcia kredytu jest uchwata
Rady Miasta Ustron Nr XXXVIII/471/2018 z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie

zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego. Kredyt zaciggniety zostanie w 2018 roku w wysokosci



10.000.000,00 zt z przeznaczeniem na: finansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 6.000.000,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w wysokosci 4.000.000,00 zt. Sptata kredytu nastapi z dochodow wiasnych miasta w latach
2019-2027, jak wskazano we wniosku Burmistrza Miasta Ustron w sprawie wydania opinii
o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Ustron, przekazanego do tut. Izby pismem

nr FN.RB.3022.4.2018. WK z dnia 29 czerwca 2018 roku.

Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasta, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Miasta Ustron na 2018 rok po zmianach zakiada:

- dochody ogolem w kwocie 84.372.174,38 zl,
- przychody ogélem w kwocie 21.412.340,00 zi,
w tym z tytutu:
- whioskowanego kredytu w kwocie 10.000.000,00 =,
- pozostatych kredytow w kwocie 5.786.319,25 =,
- zacigganych pozyczek w kwocie 790.040,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 4.835.980,75 =1,
- wydatki ogélem w kwocie 100.458.674,38 zl,
- rozchody ogélem w kwocie 5.325.840,00 zl,

w tym z tytutu:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 5.325.340,00 =i

Uchwata budzetowa Miasta Ustron podje¢ta na 2018 rok wraz z zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) okresla limit zobowiagzan z tytutu kredytow i pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 25.000.000,00 zt oraz na splate
weczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 6.000.000,00 zt, w ktérych miescei

si¢ zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. T¢ zasade rdwnowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.



Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Ustron jest uchwala Rady Miasta
Ustron Nr XXXI11/397/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Ustron wraz z jej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej
zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow
zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagniecia, w tym kredytu ktérego
dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach,

ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspoltworzonego przez jednostke zwiazku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniegjszonych o wydatki biezace. do dochodéw ogétem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1456 z p6zn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze w latach
2018-2027, tj. w okresie, w ktorym begdzie nastgpowac zaciagniecie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty dhugu,
w stosunku do planowanych dochodow ogotem budzetu gminy, w kazdym roku objetym
prognoza nie sa wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.



Obciazenia te wynosza:

- wroku 2018 - 7,26 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,35 %,
-wroku 2019 - 7,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,42 %,
- wroku 2020 - 6,27 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,60 %,
-wroku 2021 - 5,25 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,35 %,
- wroku 2022 - 5,54 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,84 %,
- wroku 2023 - 5,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,40 %,
- wroku 2024 - 5,33 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,80 %,
- wroku 2025 - 5,10 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,27 %,
- wroku 2026 - 5,10 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,73 %,
- wroku 2027 - 5,35 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,23 %.

Sklad Orzekajacy dokonujac analizy przedlozonych dokumentéw postanowil
wydaé¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu,
jednak z zastrzezeniami, wynikajacymi z istotnych okolicznosci, ktore moga mie¢ wplyw

na ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej miasta w kolejnych latach, a mianowicie:

- w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta zalozono znaczny
wzrost kwoty dlugu w latach 2019-2023, ktory ma osiagna¢ w roku 2021 maksymalny
pulap w kwocie 42.676.801,57 zl, tj. ponad 47% planowanej kwoty dochodow
budzetowych. Prognozowane splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek stanowié¢ beda
powazne obcigzenie dla budzetow lat przyszlych, na ktore wplyw maja rowniez kwoty
wynikajace z obslugi dlugu, a tym samym oddzialywaé¢ beda w sposéb istotny na
mozliwo$¢ spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych,

- w okresie lat 2020-2022 wystepuja potencjalnie zagrozenia zwigzane z mozliwoscia
spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, gdyz zgodnie z obowiazujaca wieloletnia prognoza finansowg
miasta - na dzien wydania niniejszej opinii - pozostaje niewielka niewykorzystana roznica
do granicznego wskaznika dopuszczalnosci, ktora wynosi jedynie: 0,33 pkt proc. w 2020
roku, 0,10 pkt proc. w 2021 roku oraz 0,30 pkt proc. w 2022 roku. Tym samym wystepuje
minimalny ,,bufor bezpieczenstwa”, konieczny dla spelnienia wymogéw w/w relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym nawet bardzo niewielkie

wahania, ktore moga wystapi¢ w trakcie planowania jak i wykonywania budzetow



w kolejnych latach, powodowaé beda istotne zagrozenie zwigzane z mozliwoscia
spelnienia tej ustawowej relacji, co moze wywola¢ problemy zwigzane ze splata

zaciggnietych zobowigzan, w tym przedmiotowego kredytu.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub Koniecznosci zaciagni¢cia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



