Uchwala Nr 4200/1/175/2019
z dnia 12 listopada 2019 roku
| Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwos$ci splaty przez Miasto Ustron kredytu dlugoterminowego

w kwaocie 2.500.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm.) — | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwo$ci splaty przez Miasto Ustron kredytu
dhugoterminowego w kwocie 2.500.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Ustron zostata wydana w oparciu
0 materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w Okresie
obejmujgcym zaciggniecie i sptate zobowigzan. Podstawa zaciggniecia Kredytu jest uchwata
Rady Miasta Ustron Nr X1/146/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w sprawie zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z uchwata kredyt zostanie zaciggniety w 2019 roku

w wysokosci 2.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu



budzetu. Zrédtem splaty kredytu beda dochody wiasne miasta. Okres splaty kredytu wskazany
we wniosku nr FN-RB.3022.9.2019.MR Burmistrza Miasta Ustron z dnia 30 pazdziernika 2019
roku, obejmuje lata 2020-2029.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasto Ustron, w ktdrej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Miasta na 2019 rok po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 93.385.983,45 zt,

- przychody ogdtem w kwocie 19.255.535,61 zt,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 2.500.000,00 =i,

- pozostatych kredytow w kwocie 6.455.859,29 z/,

- zacigganych pozyczek w kwocie 1.456.360,00 Z7,

- wolnych srodkow w kwocie 8.843.316,32 z/,

- wydatki ogdtem w kwaocie 102.003.154,60 zt,

- rozchody ogoétem w kwocie 10.638.364,46 zt,
w tym z tytutu:

- sptat kredytow i pozyczek w kwocie 10.638.364,46 z/.

Uchwata budzetowa Miasta Ustron podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pozn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 15.000.000,00 zt, w ktorym miesci

si¢ przedmiotowe zobowigzanie.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne §rodki. T¢ zasade rownowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Ustron jest uchwata Rady Miasta
Ustron Nr 11/22/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ustron. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2019-2031.

W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaty uwzglednione sptaty rat oraz koszty



obstugi pozyczek i1 kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciggniecia, w tym takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegodlnych

zobowigzan.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
w 2019 roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym, a zatem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych — organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw warto§ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest — jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu.

Biorgc pod uwage jednak planowany okres na jaki planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie,
ktory przypada na lata 2019-2029, Sktad Orzekajacy byt rowniez zobligowany do oceny
skutkow finansowych zaciaganego kredytu w powiazaniu z przepisami przejsciowymi,
zamieszczonymi w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Sktad stwierdzit, co nastepuje:

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron wynika, ze w latach
2019-2029, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie i1 splata kredytu wraz
z odsetkami — zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych — w brzmieniu obowigzujacym w 2019 roku, zgodnie

z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz



niektorych innych ustaw — gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu, w stosunku
do planowanych dochodow ogotem budzetu Miasta, w kazdym roku objgtym prognoza nie sa

wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczeg6lnych lat.

Obciazenia te aktualnie wynosza:

- w roku 2019 - 12,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,12 %,
-wroku 2020 - 4,22 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,05 %,
-wroku 2021 - 3,45 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,00 %,
-wroku 2022 - 3,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,36 %,
-wroku 2023 - 3,92%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,96 %,
- wroku 2024 - 4,56 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,29 %,
-w roku 2025 - 5,48 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,42 %,
-w roku 2026 - 5,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,32 %,
- w roku 2027 - 5,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,98 %,
- wroku 2028 - 5,78 %, przy dopuszczalnym wskazniku 16,28 %,
-w roku 2029 - 6,10 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,56 %.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg zostanie spetniona relacja okre$lona
w przywoltanym art. 243 tej ustawy, jednakze Sktad zwraca uwage na pewne zagrozenia
zwigzane z mozliwoscig spelnienia tej relacji w roku 2022, gdyz rdéznica pomig¢dzy
wskaznikiem planowanej acznej kwoty zobowigzan i wskaznikiem dopuszczalnym wynosi
0,64 %, a zatem planowany ,,margines bezpieczenstwa” na wypadek ewentualnych trudnosci
mogacych wystapi¢ w trakcie realizacji planowanych budzetéw jest niewielki. W zwigzku
Z powyzszym oba organy gminy powinny na biezaco dokonywac stalego monitorowania
procesu wykonywania budzetu i reagowa¢ na potencjalne, mogace wystapi¢ zagrozenia, aby
w efekcie spelni¢ ustawowe warunki konieczne do samodzielnego uchwalania budzetu

i wieloletniej prognozy finansowej jednostki w nast¢pnych latach.

Sktad sygnalizuje, ze w okresie sptaty zacigganego zobowigzania nastgpowac beda
istotne zmiany regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania ustawowego,
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynikajace wprost z przepisow zamieszczonych w art. 7-9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Z tego powodu Sktad
Orzekajacy, przy wydawaniu niniejszej opinii, dokonat rowniez analizy pod katem mozliwosci
spelnienia relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z konsekwencjami

wynikajacymi ze wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych. W oparciu o dane pochodzace



z aktualnej wieloletniej prognozy finansowej Miasta oraz informacje zamieszczone
w zlozonym przez Burmistrza Miasta wniosku o wydanie przedmiotowej opinii (Nr FN-
RB.3022.9.2019.MR z dnia 30 pazdziernika 2019 r.) — | Sktad Orzekajacy ocenil, iz relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych liczona wedtug przepisow majacych
zastosowanie w okresie przejsciowym, tj. w latach 2020-2025 oraz od 2026 roku — pozostanie
nadal zachowana, pod warunkiem realizowania zatozonych w prognozie kwot, w tym
w szczegolnosci wielkosci majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie si¢ obligatoryjnej

relacji.

Sktad zastrzega rowniez, ze niniejsza opinia wydana zostata w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace
sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorg¢czenia.

PRZEWODNICZACY
| Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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