BURMISTRZA MIASTA USTRON
z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zalozen projektu budzetu Miasta Ustron na rok 2021.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
Burmistrz Miasta

zarzadza:

§1.

Ustala si¢ zalozenia projektu budzetu Miasta Ustron na rok 2021, stanowiace zalacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§2.

Zobowigzuje si¢ wszystkich pracownikéw wladciwych merytorycznie do zapoznania si¢ z w/w zalozeniami
i przestrzegania zawartych ustalen w zakresie projektu budzetu.

§3.

Wykonanie zarzadzenia powierza sig¢ kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych, dyrektorom
samorzadowych instytucji kultury, naczelnikom wydzialow i kierownikom referatow w Urzedzie Miasta.

§4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

§6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Zarzadzenia Nr 50812020
Burmistrza Miasta Ustron

z dnia 28.09.2020r.

W SPRAWIE ZALOZEN PRZYJETYCH DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU
MIASTA USTRON NA 2021 ROK

1. Podstawa konstrukcji projektu budzetu na 2021 rok bedzie:

1) prognoza Ministerstwa Finansow w zakresie parametrow makroekonomicznych,
przedstawionych w dokumentach rzadowych, w tym w zatoZzeniach do projektu
budzetu panstwa na 2021 rok, w zaktualizowanym Programie Konwergencji — 2020
(uwzgledniajgcym gtéwne kierunki polityki fiskalnej wraz z miernikami stopnia
ich realizaciji);

2) cykliczne materialy analityczne NBP, w tym w szczegdélnosci raport o inflacji
z czerwca 2020r., jak tez publikacje GUS, w tym kwartalne raporty o sytuacii
spoteczno-gospodarczej kraju, m.in. raport za Il kwartat 2020 r.;

3) analiza zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje finansowg Miasta
w 2020 r. i w nastepnych latach, w tym wynikajgce z wprowadzenia od dnia 20 marca
2020 r. stanu epidemii na terenie kraju i zwigzane z tym:

a) negatywne konsekwencje dla finanséw samorzadowych dotyczace m.in.:

- przesuniecia terminu platnosci opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz optat z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
z 31 marca do konca stycznia 2021 r.,

- umozliwienia w drodze uchwaty organu stanowigcego JST wprowadzenia za cze$¢
roku 2020 zwolnienia z podatku od nieruchomosci od gruntow, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak tez przedtuzenia terminéw
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,

- umozliwienia w drodze zarzgdzenia organu wykonawczego Miasta odstgpienia
od dochodzenia czesci naleznosci cywilno-prawnych wynikajacych z umoéw
dotyczacych oddania nieruchomosci stanowigcych witasnosé miasta w dzierzawe
lub najem,

b) w czesci rekompensujace negatywne skutki pandemii i poprawiajace ptynnoscé
finansowg samorzadow:

- przyznanie Miastu dotacji na dofinansowanie wydatkéw majatkowych w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego,

- zmiany w zakresie obliczania indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia na podstawie
algorytmu zawartego w art. 243 tej ustawy polegajace na wytgczeniu z indywidualnego
wskaznika zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow zaciggnietych w zwigzku
z ubytkiem dochoddéw na skutek epidemii, mozliwosci pomniejszenia wydatkéow
biezacych o wydatki poniesione w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, zwiekszenia

1



mozliwosci w zakresie spfaty dtugu poprzez powigkszenie limitu sptaty diugu o kwote
wydatkow biezgcych na obstuge dtugu, wprowadzenie jednorocznego, dotyczacego
2020 r. limitu dtugu na poziomie 80% dochodéw ogotem;

4) analiza ryzyk dotyczacych kosztéw i termindw realizacji inwestycji w zwigzku
z dynamicznymi i trudno przewidywalnymi zmianami uwarunkowarn rynkowych,
w tym spowodowanymi kryzysem gospodarczym i wzrostem ptacy minimalne;j;

5) analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie wystapienia
ryzyk globalnych zwigzanych z konfliktami geopolitycznymi, utrzymywaniem sie
niepewnosci dotyczacej perspektywy koniunktury i reform strukturalnych w krajach UE
w zwigzku z Kryzysem gospodarczym spowodowanym epidemig COVID-19
(konsekwencje spoteczno-ekonomiczne w postaci gwattownego wyhamowania
aktywnosci gospodarczej i spotecznej, co w nastepstwie skutkowato spadkiem
produkcji i konsumpcji, doprowadzajac tym samym poczawszy od potowy marca br.
do zalamania sie dotychczasowych trendow  wiekszosci  wskaznikow
makroekonomicznych);

6) informacja w zakresie pogorszenia wskaZznikow makroekonomicznych dla Polski
na 2021 r. oraz lata nastepne (na rok 2020 i na nastepne lata analitycy reprezentujg
poglad, ze gospodarka Swiatowa, a co za tym idzie rowniez gospodarka polska,
bedzie w stanie kryzysu), przy czym najbardziej istotnym czynnikiem dla warunkow
funkcjonowania podmiotéw byly decyzje o zamrozeniu gospodarki, zwiekszeniu
podazy pienigdza w wyniku programéw pomocowych oraz drastyczny spadek stop
procentowych (w zatozeniach do budzetu panstwa scenariusz makroekonomiczny
dla gospodarki Polski zaktada, ze w 2020 r. realne tempo wzrostu PKB bedzie ujemne
i wyniesie -4,6%, aby w roku 2021 wzrosna¢ o 4% w stosunku do 2020r.
przy spodziewanym obnizeniu udziatu inwestycji w PKB, pomimo wykorzystania
funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz dziatan rzadu
nakierowanych na zwigkszenie inwestycji w sektorze finanséw publicznych):

7) w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych PIT zatozenie, ze wptyw
na dochody z podatku bedzie miata dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikow
rozliczajacych sie wg skali okreslona poprzez wzrost przecigtnego wynagrodzenia
i zatrudnienia w gospodarce narodowej (o ponad 3%), wzrost $wiadczen spotecznych,
w tym emerytur i rent bedacy skutkiem przyjetej formuly waloryzacii
oraz wprowadzenia juz na state jednorazowego swiadczenia dla emerytow i rencistow
tzw. ,13" emerytury, ze skutkiem pozytywnym dla dochodéw z PIT i jednoczesnie
spadek przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz wzrost stopy
bezrobocia (do 8%), w tym powr6t do rynku pracodawcy jako skutek epidemii.
Dynamika wzrostu tego zrédta dochoddéw zostata skutecznie zahamowana w 2019r.
z uwagi na wprowadzone zmiany systemowe w podatku PIT polegajgce na obnizeniu
stawki PIT z 18% do 17% oraz zwolnieniu od podatku PIT pracownikéw w wieku
do 26 lat (dla dochodéw nieprzekraczajacych 85.528 zt rocznie), podwyzszeniu
zryczattowanych kosztow uzyskania przychodéw — zmiany te przyniosty znaczace
ubytki w dochodach budzetu i nie zostaty zrekompensowane samorzadom:;

8) przy planowaniu dochoddéw z udziatu w CIT uwzglednienie wysokiej wrazliwosci
na wahania cykliczne, na co wplyw ma biezaca sytuacja finansowa przedsiebiorstw,
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zwlaszcza poziom rentownosci i generowany zysk brutto, elementy systemu
podatkowego w zwigzku z wprowadzeniem szczegdlnych instrumentéw wsparcia
w czasie epidemii dla przedsigbiorcow, co w konsekwencji negatywnie rzutuje
na finanse samorzadowe;

9) podejmowanie przez administracje rzagdowg dziatan stuzacych zwiekszeniu stopnia
przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajacych efektywnos$¢ administracii
podatkowej, co powinno mie¢ pozytywny wplyw réwniez na poziom dochodow
z udziatu w podatkach centralnych;

10) kontynuacja zmian wprowadzanych w systemie oswiaty w 2017 roku —
wprowadzenia kolejnych podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli od wrzesnia 2020 r.
oraz zmian w organizacji edukacji szkolnej w zwigzku ze stanem epidemii,
w tym prowadzenia zajeC zdalnych i wyposazenia szkét w niezbedne narzedzia,
konieczno$¢ utrzymania rygoréw sanitarnych i obnizenia liczebnosci grup uczniéw,
jak réwniez monitoring planowanych do wprowadzenia innych zmian w systemie
oswiaty;

11) analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta Ustron, w tym wynikajgca
z przewidywanego wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych w 2020 roku
(na podstawie wykonania za | pétrocze 2020 r.) w zwigzku z podjeciem przez Miasto
szeregu wielokierunkowych dziatan w celu minimalizacji negatywnego wplywu
na funkcjonowanie Miasta dotyczacych rozprzestrzeniania sie CQOVID-19
i przeciwdziatajgcych skutkom spoteczno-gospodarczym epidemii;

12) istnienie potencjalnego ryzyka dla budzetu Miasta Ustron w horyzoncie
najblizszych lat uzyskania dotacji z UE w kwotach i w terminach innych niz planowane
oraz poniesienia wyzszych od wstepnie zakladanych nakltadéw na wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne, co skutkowa¢ moze ponoszeniem dodatkowych
naktadow na prace nieprzewidziane i dodatkowe lub zwigekszeniem wktadu wtasnego
w zwigzku z uznaniem czgsci wydatkéw za niekwalifikowane. Element niepewnosci
dotyczy rowniez dochodow z tytutu dofinansowania projektow realizowanych przy
udziale srodkéw z UE, ktére uzaleznione beda od realizacji sktadanych przez Miasto
whnioskow o ptatnosé;

13) przyjecie, ze podstawg projektu budzetu na 2021 rok bedg parametry
makroekonomiczne okreslone przez Ministerstwo Finanséw w zatoZeniach do projektu
budzetu panstwa na rok 2021 oraz w projekcie tego budzetu, w tym w szczegdlnosci:
a) dynamika Produktu Krajowego Brutto na poziomie 104,0%,

b) wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczny) 101,8%,

c¢) dynamika przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 103,4%,

d) wzrost wynagrodzenia minimalnego za prace 107,7%,

z zastrzezeniem, ze parametry przyjmowane do planowania moga by¢ obarczone
ryzykiem nietrafnosci z uwagi na dynamicznie zmieniajace sie otoczenie zewnetrzne
I utrzymujgca sie nadal niepewnos¢ co do dalszego rozwoju sytuacji epidemiczne;
i jej negatywnego wplywu na gospodarke panstwa, a takze wobec braku mozliwosci
oceny na obecnym etapie realizacji budzetu petnych skutkow epidemii dla sytuaciji
finansowej Miasta Ustron;



14) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych Miastu Ustron kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych, informacje
urzedow skarbowych na temat przewidywanych na rok 2021 dochodéw z tytutu udziatu
w podatku od oséb prawnych i z innych podatkow realizowanych za posrednictwem
tych urzedow;

15) ogloszone na 2021 rok gérne stawki podatkow i opfat lokalnych, zaktadajace
wzrost 0 3,9%.

2. Przyjmuje sie nastepujace zalozenia do projektu budzetu Miasta Ustron na 2021r.:

1) przyjecie dochoddw biezacych na realnym poziomie ich uzyskania, dgzZenie
do uzyskania dochoddéw w wysokosci wyzszej niz w roku biezgcym, w szczegolnosci
na uzyskanie ktérych Miasto ma wptyw. W prognozie nalezy uwzglednic przewidywane
zmiany przepisow prawa (ustaw i rozporzgdzen) oraz zmiany faktyczne,
ktore nastapity lub moga nastgpi¢ do konca 2020r. Bazg wyliczen powinny by¢ umowy,
decyzje, zarzgdzenia burmistrza Miasta Ustronia, dyrektoréw i kierownikéw jednostek
oraz uchwaty Rady Miasta Ustron;

2) przyjecie dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz subwencji oswiatowej na poziomie zaktadanym przez Ministerstwo Finansow;

3) uzyskanie dochoddéw z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
w kwotach wynikajacych z decyzji Wojewody Slaskiego oraz dotacji z budzetu powiatu
w kwotach wynikajacych z informacji otrzymanej ze Starostwa Powiatowego
w Cieszynie;

4) uzyskanie dochodéw z innych zrodet zewnetrznych w oparciu o podpisane umowy,
ztozone wnioski o ptatnos¢ z budzetu UE i otrzymane informacje o mozliwosci
dofinansowania zadan;

5) wzrost dochodow z tytulu podatkéw i optat lokalnych poprzez biezace ich
urealnienie, w tym wprowadzenie indeksacji podatkéw lokalnych przy zachowaniu
stawek nizszych od maksymalnych ustalonych przez Ministra Finanséw oraz poprzez
skuteczng windykacje naleznosci (zaktadany wzrost dochodéw w 2021 r. bedzie
pochodng poszerzania bazy podatkowej w zwigzku ze znacznym zwiekszaniem
powierzchni podlegajacej opodatkowaniu i zwiekszenia wartosci budowli oraz
utrzymywania na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych),
w odréznieniu do dochoddw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktore wykazujg
znaczg zaleznos¢ od zmian w koniunkturze, co oznacza, ze zmiany dynamiki wzrostu
PKB majg silny wptyw na wahania dochodoéw z tego zrodta;

6) wzrost dochodéw z tytutu najmu i dzierzaw, jako pochodna zmian stawek w miescie
w 2019r., jak rowniez innych optat ustalanych przez organy Miasta Ustron, m.in. optat
za pobyt dziecka w zlobku, optat za wyzywienie w przedszkolach i szkotach, optat
parkingowych itp.

7) przyjecie realnego do uzyskania poziomu dochodéw z optat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw, zezwolen na sprzedaz alkoholu, zajecia pasa drogi, tablice
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reklamowe, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
optaty za miejsce pochdéwku na cmentarzu komunalnym itp.

8) poszukiwanie zrodet finansowania dziatalnosci biezacej, inwestycji oraz remontow,
poprzez skfadanie wnioskow do panstwowych funduszy celowych, unijnych
oraz innych dysponentow Srodkow;

9) utrzymanie racjonalnej polityki w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym,
w tym w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajacej przy wyborze
formy wykorzystania majatku kalkulacje ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby
Miasta;

10) konieczno$¢ utrzymania dyscypliny budzetowej i poprawy efektywnosci
gospodarowania Srodkami publicznymi, rygorystyczne respektowanie zasady
oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie
najlepszych efektow z danych naktadow;

11) kontynuowanie racjonalizacji wydatkéw biezgcych w 2021 r. i w latach nastepnych
w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta wynikajacymi
w szczegolnosci z wzrostu kosztow wynagrodzen i kosztow obstugi zadtuzenia przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie niepewnosci w ksztattowaniu sie zewnetrznych
i wewnegtrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta (trwajaca epidemia w kraju).
Zatem zasadnym jest, aby wydatki biezace na 2021 rok precyzyjnie zaplanowa¢ majac
na uwadze ograniczenie wydatkow do niezbednych, i tak:

a) wydatki statutowe tzw. rzeczowe - na poziomie nie przekraczajacym 100%
wykonania budzetu w 2019r., z uwzglednieniem zmian organizacyjnych w Urzedzie
i jednostkach miejskich w zakresie wykonywanych zadan. Nalezy w pelni
zabezpieczy¢ wydatki na koszty zuzycia mediow, optaty za wywoz odpaddw
komunalnych, optaty i sktadki cykliczne, badania okresowe pracownikéw i ich odziez
roboczg,

b) Swiadczenia spoteczne — zgodnie ze zmianami ustawowymi,

c¢) wydatki na umowy zlecenia, umowy o dziefo, diety, wynagrodzenia komisji, wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen — ograniczenie wydatkowania do niezbednego
minimum,

c) wydatki na wynagrodzenia - w oparciu o wykonanie wydatkow
na wynagrodzenia za miesigc sierpien 2020r., z uwzglednieniem odpraw
emerytalnych, nagrod jubileuszowych itp.,

d) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli - zgodnie ze zmianami ustawowymi,

e) wydatki na PPK — 1,5% funduszu ptfac,

f) pochodne od wynagrodzen, odpisy na ZFSS, doksztatcanie nauczycieli itp.
wyliczane na bazie wynagrodzen - odpowiednio do zaplanowanych wynagrodzen
z uwzglednieniem zmian ustawowych,

g) wydatki na dotacje dla instytucji kultury - na poziomie nieprzekraczajacym 100%
wykonania w 2019r., z uwzglednieniem zapisdbw punktow 1-8 =zatozen
do projektu budzetu na 2021 rok oraz zmian organizacyjnych w zakresie
wykonywanych zadan przez jednostke,

h) wydatki na realizacje zadan przez organizacje pozytku publicznego - obnizenie
poziomu ogolnego planowanych dotacji w 2021 roku o 15% w stosunku do planu
pierwotnego w tym zakresie w 2020 roku.




12) monitorowanie zuzycia mediéw i podejmowanie dziatan w kierunku ograniczenia
ich zuzycia,

13) priorytetem w zakresie planowania wydatkdéw biezacych bedzie zaspokojenie
biezacych potrzeb mieszkancow na poziomie adekwatnym do mozliwosci
budzetowych Miasta, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektow i urzadzen
miejskiej infrastruktury, jak tez na utrzymanie nowych sktadnikéw majatkowych
pozyskanych w drodze realizacji nowych inwestycji, rozwazenie podejmowania dziatan
w kierunku ograniczania kosztoéw niektdrych ustug realizujgcych funkcje pomocnicze,
w tym obstugi, zaméwien publicznych i innych ustug podobnego typu, poprzez
wykorzystanie efektow skali i synergii oraz zastosowanie najlepszych wzorcow
dziatania;

14) dazenie do wigkszej efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan Miasta, w szczegolnosci w obszarach,
ktore generujq najwyzsze koszty biezgce, a Miasto ma wplyw na ich ksztattowanie,
przede wszystkim w obszarze oswiaty i edukacji (przy czym wprowadzane zmiany
W organizacji oswiaty i ksztattowaniu wynagrodzen nauczycieli w sposéb bezposredni
wpltywajg na wysoko$¢ naktadéw na edukacje). W zwigzku z ograniczonymi
mozliwosciami budzetowymi Miasta kontynuowane powinny by¢ dziatania majgce
na celu optymalizacje¢ ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez racjonalizacje sieci
szkolnej i przedszkolnej, ograniczenie kosztdw niezwigzanych bezposrednio
z procesem dydaktyczno-wychowawczym na rzecz wydatkéw ukierunkowanych
bezposrednio na ucznia;

15) realizowanie czgsci zadan wilasnych przy wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na zasadzie wspierania, powierzania lub zakupu ustug;

16) zachowanie zardwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich
relacji migdzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak aby mozliwe byto
wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia réznica miedzy
tymi kategoriami, co jest zgodnie z ustawa o finansach publicznych warunkiem
koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

17) dazenie do utrzymania na niepogorszonym poziomie wyniku operacyjnego
w horyzoncie kilkuletnim, ktory ksztattuje w istotny sposéb poziom wiarygodnosci
kredytowej Miasta oraz wyznacza maksymalny poziom zadtuzenia Miasta, bowiem
ich wielkos¢ wptywa na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze
majatkowym oraz jest podstawg do ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia
i tym samym wyznacza maksymalny poziom do zaciggania zobowigzan wieloletnich;

18) state monitorowanie dochodéw i wydatkdw biezgcych budzetu miasta
w horyzoncie czasowym wykraczajacym poza rok 2021, celem zahamowania wzrostu
wydatkow ograniczajgcych elastyczno$¢ budzetu w 2021 r. i w kolejnych latach;

19) wdrozenie w 2021 r. kolejnej edycji tzw. budZetu obywatelskiego (kwota na ten cel
wyniesie 360 tys. zt) — dziatania Miasta w tym kierunku sprzyjajg wspotpracy
mieszkancow i Miasta przy realizacji zadan publicznych;



20) realizowanie zadan okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Ustron, przy czym planujac wydatki majatkowe na 2021 r. zapewnienie w pierwszej
kolejnosci  $rodkow finansowych na realizacje inwestycji kontynuowanych
lub nie zakonczonych w 2020r. (po_ponownej analizie wysokos$ci przewidywanych
kosztow i zweryfikowaniu koniecznych nakfadéw na 2021 rok), projektow
realizowanych z wykorzystaniem $rodkow z funduszy Unii Europejskiej i z innych
zrodet pomocowych oraz realizacie zadan, dla ktérych w budzecie 2020 r.
zabezpieczono srodki na wykonanie prac przygotowawczych;

21) planowanie nowych zadan inwestycyjnych - wylacznie niezbednych
wraz z szczegotowym uzasadnieniem celowosci wydatku.




