URMISTRZ MIASTA USTR( 240

ZARZADZENIE NR ..../2023
BURMISTRZA MIASTA USTRON

z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

w sprawie zalozen projektu budzetu Miasta Ustron na rok 2024,

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2023r.
poz. 40 z p6zn.zm.)

Burmistrz Miasta
zarzadza

§1.

Ustala si¢ zalozenia projektu budzetu Miasta Ustron na rok 2024, stanowigce zatgcznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ wszystkich pracownikéw wlasciwych merytorycznie do zapoznania si¢ z w/w zalozeniami
i przestrzegania zawartych ustalen w zakresie projektu budzetu.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom idyrektorom samorzadowych jednostek budzetowych,
dyrektorom samorzgdowych instytucji kultury, naczelnikom wydziatow i kierownikom referatéw Urzedu Miasta.

§ 4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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2%0
Zatgcznik do Zarzadzenia Nr ..../2023

Burmistrza Miasta Ustron

z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

W SPRAWIE ZALOZEN PRZYJETYCH DO OPRACOWANIA PROJEKTU BUDZETU MIASTA
USTRON NA 2024 ROK

1. Podstawa konstrukciji projektu budzetu na 2024 rok bedzie:

1) prognoza Ministerstwa Finanséw w zakresie parametrow makroekonomicznych, przedstawionych
w dokumentach rzadowych, w tym w zalozeniach do projektu budzetu pafstwa na 2024 rok, wytycznych
dotyczacych zalozeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zaktualizowanym Programie Konwergencji — 2023 (uwzgledniajagcym gloéwne
kierunki polityki fiskalnej wraz z miernikami stopnia ich realizacji) oraz w innych rzadowych dokumentach
programowo strategicznych;

2) cykliczne materialy analityczne NBP, w tym w szczegdlnoscei raport o inflacji z lipca 2023 r., jak tez publikacje
GUS, w tym kwartalne raporty o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, m.in. raport za I kwartat 2023 r.;

3) analiza zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansowg Miasta w 2024 r. i w nastgpnych
latach, w tym zmiany systemu finansowania jst tj. sposobu ustalania i przekazywania do gmin dochodéw
z podatkéw wspélnych zbudzetem pafistwa (PIT iCIT) zgodnie zprogramem ,Polski Lad”, poprzez
wprowadzenie mechanizmu réwnych miesigcznych rat ustalonych na podstawie okreslonej przez MF ogdlnej
kwoty wplywow ztych podatkéw (wg prognoz przed rozpoczgciem roku budzetowego w powigzaniu
zudzialem we wplywach podatkowych ustalonych na terenie danej gminy na podstawie $redniej z3 lat).
Wplywy te w latach 2022-2023 przekazano w wysokosci istotnie zanizonej w stosunku do rzeczywistej straty
dochoddéw z PIT, a w 2024 r. planowane jest przekazanie wyréwnania dla jst udziatéw w PIT i CIT z tytutu
lepszego niz pierwotnie planowano na etapie ustawy budzetowej na 2022 r. wykonania wptywow w 2022 r.;

4) analiza ryzyk dotyczacych kosztéw itermindw realizacji inwestycji, w zwigzku z dynamicznymi i trudno
przewidywalnymi zmianami uwarunkowan rynkowych, wtym spowodowanymi szybkim iznaczacym
wzrostem cen oraz dalszym wzrostem ptacy minimalnej;

5) analiza uwarunkowan zewnegtrznych dzialania Miasta Ustron w zwigzku =z utrzymujgea sie niepewnoscia
dotyczacg ksztattowania si¢ czynnikéw wplywajacych na finanse Miasta, w szczegdlnosei dotyczacych tempa
wzrostu gospodarczego w Europie, w krajach UE iw Polsce, dalszego rozwoju proceséw inflacyjnych,
sytuacji na rynkach finansowych, polityki pienigznej NBP. W 2024 r. istotnym czynnikiem ryzyka pozostanie
dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wplyw na krajowg i swiatowg gospodarke;

6) prowadzenie przez administracje rzadowa dzialan stuzgcych zwigkszeniu stopnia przestrzegania przepisow
podatkowych (zwlaszcza Vat) i poprawiajacych efektywnosé administracji podatkowej, co powinno mieé
pozytywny wplyw réwniez na poziom dochodéw z udziatu w podatkach centralnych;

7) wprowadzenia kolejnych podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w 2024 r. (12,3%) oraz konieczno$é
utrzymania rygoréw sanitarnych w placowkach oswiatowych;

8) analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta Ustron, wtym wynikajaca z przewidywanego wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2023 roku (na podstawie wykonania za [ pétrocze 2023 r.), poziomem
deficytu operacyjnego w kontekscie istniejgcego poziomu dlugu publicznego Miasta;

9) istnienie potencjalnego ryzyka dla budzetu Miasta Ustron w horyzoncie najblizszych lat uzyskania dotacji z UE
w kwotach i w terminach innych niz planowane oraz poniesienia wyzszych od wstepnie zakladanych naktadéow
na wieloletnie przedsigwzigcia inwestycyjne, co skutkowaé moze ponoszeniem dodatkowych naktadow
na prace nieprzewidziane idodatkowe lub zwigkszeniem wkladu wilasnego w zwigzku z uznaniem czedci
wydatkéw za niekwalifikowane. Element niepewnos$ci dotyczy réwniez dochodéw z tytutu dofinansowania
projektéw realizowanych przy udziale $rodkéw z UE, ktére uzaleznione bedg od tempa ijakosci realizacji
zaplanowanych inwestycji, a w konsekwencji sktadanych przez Miasto wnioskdw o ptatnos¢;
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10) przyjecie, ze podstawg projektu budZetu na 2024 rok bgdg parametry makroekonomiczne okreslone przez
Ministerstwo Finanséw w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2024 oraz w projekcie tego budzetu,
w tym w szczegolnoscei:

a) dynamika Produktu Krajowego Brutto na poziomie 103,0%,

b) wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczny) 106,6%,

¢) dynamika przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 109,7%,
d) wzrost wynagrodzenia minimalnego za pracg o 19,4% do lipca 2024 r.,

z zastrzezeniem, ze parametry przyjmowane do planowania moga by¢ obarczone znacznym ryzykiem
nietrafnosci zuwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie zewnetrzne iutrzymujaca sie nadal
niepewno$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji na Ukrainie, atakze ich negatywnego wplywu
na gospodarke panstwa, a takze na sytuacje finansowg Miasta Ustron;

I'1) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego o przyznanych Miastu
Ustron kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz udziatlu w podatku od 0sdb prawnych na rok 2024;

12) ogloszone na 2024 rok goérne stawki podatkow i optat lokalnych, zaktadajace sredni wzrost o 15,0%.

2. Przyjmuje si¢ nastepujace zalozenia do projektu budzetu Miasta Ustron na 2024 rok:

1) przyjgcie dochodéw biezacych na realnym poziomie ich uzyskania, dazenie do uzyskania dochodéw
w wysokosci wyzszej niz wroku biezacym, w szczegdlnodci na uzyskanie ktérych Miasto ma wplyw.
W prognozie nalezy uwzgledni¢ przewidywane zmiany przepisow prawa (ustaw i rozporzadzen) oraz zmiany
faktyczne, ktére nastgpily lub moga nastapi¢ do konica 2023 r. Zaleca si¢ przeanalizowanie stosowanych
dotychczas stawek dochodéw pod wzgledem mozliwosci ich zwigkszenia i przygotowanie projektow
uchwat izarzadzen w tym zakresie, z uwagi na zwigkszone koszty i inflacj¢. Baza wyliczen powinny byé
umowy, decyzje, zarzadzenia burmistrza Miasta Ustronia, dyrektorow i kierownikéw jednostek oraz uchwaly
Rady Miasta Ustron;

2) przyjecie dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz subwencji o§wiatowej
na poziomie zakltadanym przez Ministerstwo Finansow;

3) uzyskanie dochodéw z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa w kwotach wynikajacych z decyzji
Wojewody Slaskiego oraz dotacji zbudzetu powiatu w kwotach wynikajacych zinformacji otrzymanej
ze Starostwa Powiatowego w Cieszynie;

4) uzyskanie dochodéw z innych Zrédet zewngtrznych w oparciu o podpisane umowy, ztozone wnioski o ptatnosé
z budzetu UE i otrzymane informacje o mozliwosci dofinansowania zadan;

5) wzrost dochodow z tytutu podatkdw i optat lokalnych poprzez biezace ich urealnienie, w tym wprowadzenie
indeksacji podatkow lokalnych przy zachowaniu stawek nizszych od maksymalnych ustalonych przez Ministra
Finanséw oraz poprzez skuteczng windykacje naleznosci (zakladany wzrost dochodéw w 2024 r. bedzie
pochodng poszerzania bazy podatkowej, w zwiazku ze znacznym zwigkszaniem powierzchni podlegajacej
opodatkowaniu i zwigkszeniem wartosci budowli oraz utrzymywaniem na wysokim poziomie $ciggalnosci
naleznosci podatkowych), w odréznieniu do dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktdre
wykazujg znaczg zalezno$¢ od zmian w koniunkturze (zmiany dynamiki wzrostu PKB majg silny wplyw
na wahania dochodéw z tego Zrddia);

6) wzrost dochodéw ztytutu najmu idzierzaw, jako pochodna zmian stawek w miescie ibrak okresowych
zwolniefi czynszow, jak réwniez innych oplat ustalanych przez organy Miasta Ustron, m.in. oplat za ustugi
opiekuncze, oplat za korzystanie z toalet publicznych i automatéw, optat parkingowych, oplat za pobyt
dziecka w ztobku, optat za wyzywienie w przedszkolach i szkotach itp.;

7) przyjecie realnego do uzyskania poziomu dochodéw zoplat ztytulu wieczystego uzytkowania gruntow,
zezwolef na sprzedaz alkoholu, zajgcia pasa drogi, tablice reklamowe, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, oplaty za miejsce pochéwku na cmentarzu komunalnym itp.;

8) poszukiwanie zrédet dofinansowania dziatalnosci biezacej, inwestycji oraz remontéw, poprzez skladanie
wnioskéw do panstwowych funduszy celowych, aplikowanie do programéw rzadowych i projektow
ze Srodkow budzetu unii europejskiej oraz innych dysponentéw srodkow;
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9) utrzymanie racjonalnej polityki w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym, gléwnie w zakresie
zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajacej przy wyborze formy wykorzystania majgtku kalkulacje
ekonomiczng oraz dlugookresowe potrzeby Miasta;

10) konieczno$¢ utrzymania dyscypliny budzetowej i poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi, rygorystyczne respektowanie zasady oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakladéw;

11) kontynuowanie racjonalizacji wydatkéw biezacych w2024r. iw latach nastgpnych, w zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta wynikajgcymi w szczegdlnosci z wzrostu kosztow
energii iustug, kosztéw wynagrodzen ikosztow obstugi zadtuzenia przy jednoczesnym utrzymywaniu sie
niepewnosci w ksztaltowaniu si¢ zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta. Istotnym czynnikiem
wplywajacym na ograniczone mozliwosécei dalszej racjonalizacji wydatkéw biezacych bedzie kolejny wzrost
placy minimalnej (do kwoty 4.300,00 zt) oraz wzrost minimalnej stawki godzinowej (do kwoty 28,10 z}).
Przelozy si¢ to na zwigkszenie obligatoryjnych wydatkéw biezacych w obszarze wynagrodzen dla niektorych
grup zawodowych w jednostkach, dalsze splaszczenie wynagrodzen ikonieczno$é przeciwdzialania temu
niekorzystnemu trendowi, jak réwniez podniesienie cen za energi¢ el. iustugi, ktére kupuje Miasto
we wszystkich dziedzinach swojej dzialalnosci. Zatem zasadnym jest, aby wydatki biezgce na 2024 rok
precyzyjnie zaplanowa¢ majac na uwadze ograniczenie wydatkéw do niezbgdnych, i tak:

a) wydatki statutowe tzw. rzeczowe - ograniczenie wydatkowania do minimum w Urzedzie Miasta
ijednostkach miejskich. Nalezy w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢ wydatki na obligatoryine zadania,
koszty zuzycia medidéw, oplaty za wywéz odpadéw komunalnych, oplaty iskladki cykliczne, badania
okresowe pracownikéw i ich odziez robocza,

b) swiadczenia spoleczne — zgodnie ze zmianami ustawowymi,

c) wydatki na umowy zlecenia, umowy o dzielo, diety, wynagrodzenia komisji, wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen — ograniczenie wydatkowania do minimum,

d) wydatki na wynagrodzenia — w oparciu o wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (wylgcznie ze $rodkow
wilasnych Miasta) za miesiac wrzesien 2023 r., zuwzglednieniem podwyzki ptac brutto o 6,6%, wzrost
wynagrodzenia minimalnego za pracg oraz odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych itp.,

e) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli - zgodnie ze zmianami ustawowymi,
f) wydatki na PPK — 1,5% funduszu ptac,

g) pochodne od wynagrodzen, odpisy na ZFSS, doksztalcanie nauczycieli itp. wyliczane na bazie wynagrodzen
- odpowiednio do zaplanowanych wynagrodzen z uwzglednieniem zmian ustawowych,

h) dotacje biezace dla instytucji kultury - na poziomie nieprzekraczajacym 100% planu pierwotnego na 2023 r.,
z uwzglednieniem zapiséw punktow powyzej (a-g),

i) wydatki na realizacj¢ zadan przez organizacje pozytku publicznego - na poziomie nieprzekraczajacym 100%
planu pierwotnego na 2023 r.,

12) skrupulatne monitorowanie zuzycia mediow i podejmowanie dzialan w kierunku ograniczenia ich zuzycia;

13) priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow
na poziomie adekwatnym do mozliwodci budzetowych Miasta, zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
obiektéw iurzadzen miejskiej infrastruktury, jak tez na utrzymanie nowych skltadnikéw majatkowych
pozyskanych w drodze realizacji nowych inwestycji, rozwazenie podejmowania dziatan w kierunku
ograniczania kosztow niektorych ustug realizujacych funkcje pomocnicze, wtym obstugi prawnej
i informatycznej oraz innych ustug podobnego typu, poprzez wykorzystanie efektow skali i wspotdziatania
oraz zastosowanie najlepszych wzorcéw postgpowania;

14) dgzenie do wigkszej efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
Miasta, w szczegdlnosci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace, a Miasto ma wplyw na ich
ksztaltowanie, przede wszystkim w obszarze o$wiaty 1iedukacji (przy czym wprowadzane zmiany
w organizacji oswiaty i ksztaltowaniu wynagrodzen nauczycieli w sposob bezposredni wplywaja na wysokos¢
naktadow na edukacje¢) oraz gospodarke komunalng. W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami budzetowymi
Miasta kontynuowane powinny by¢ dzialania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztow,
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m.in. poprzez racjonalizacje zlecania laczonych ustug (konkurs ofert, przetargi) oraz wybor wylgcznie
niezbednych ustug;

15) realizowanie czgéci zadan whasnych przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na zasadzie wspierania,
powierzania lub zakupu ustug;

16) zachowanie zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji migdzy dochodami
i wydatkami biezagcymi, tak aby mozliwe bylo utrzymanie jak najmniejszego poziomu deficytu
operacyjnego lub nawet uzyskanie nadwyzki operacyjnej;

17) dgzenie do utrzymania na niepogorszonym poziomie wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim,
ktory ksztattuje w istotny sposob poziom wiarygodnoéci kredytowej Miasta oraz wyznacza maksymalny
poziom zadluzenia Miasta, bowiem ich wielkos¢ wplywa na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw
o charakterze majatkowym oraz jest podstawg do ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia i tym samym
wyznacza maksymalny poziom do zaciggania zobowiazan wieloletnich;

18) stale monitorowanie dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu miasta w horyzoncie czasowym
wykraczajagcym poza rok 2024, celem zahamowania eskalacji wydatkéw ograniczajacych elastycznos¢ budzetu
w 2024 r. i w kolejnych latach;

19) realizowanie zadan okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Ustron, przy czym planujgc
wydatki majatkowe na 2024 r. zapewnienie w pierwszej kolejnosci $rodkéw finansowych na zakonczenie
inwestycji realizowanych od kilku lat, a dopiero pdzniej na projekty realizowane z wykorzystaniem srodkow
z funduszy Unii Europejskiej i z innych zrédet pomocowych;

20) planowanie nowych zadan inwestycyjnych — w zwiazku z przewidywanym znacznym wzrostem Kosztow
biezacych utrzymania oraz obecnym poziomem zadluzenia Miasta Ustrofi, proponuje si¢ nie projektowac
nowych zadan inwestycyjnych, ewentualnie tylko te bezwzgl¢dnie konieczne;

21) dalszy wzrost zadluzenia Miasta, w zwigzku z istniejacymi uwarunkowaniami zewngtrznymi skutkujacymi
sukcesywnym obnizaniem wiasnych dochodéw biezgcych przy jednoczesnym zwielokrotnieniu wysokosci
wydatkéw biezacych imajatkowych (ceny energii, ustug budowlanych, obstugi dlugu oraz kosztow
wynagrodzen pracowniczych).
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