Uchwata Nr 4200/1/37/2019
z dnia 24 stycznia 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron wynikajacej

z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Ustron wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynely uchwaty Rady Miasta
Ustron z dnia 20 grudnia 2018:



— NrIlI/22/2018 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron,

— NrII/23/2018 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Ustrofi na 2019 r.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej

mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat T Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2031, Skfad Orzekajacy ocenit w szczegolno$ci pod katem spetniania
relacji okreSlonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepisow w roku 2019 stosuje sig¢ regulacjg, w mysl ktorej - w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptlat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupow papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto§ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéow ogélem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem

budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory

zaciggnigto oraz planuje sig¢ zaciggna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki
samorzgdu terytorialnego w wysokosci 41.192.008,46 zt jest prognozowany w 2021 roku.
W okresic objetym wieloletnia prognoza finansowa zostanie spetniona relacja okreslona
w przywolanym art. 243 tej ustawy, jednakze Sktad wnosi zastrzezenia zwigzane z mozliwoscia
spelnienia tej relacji w roku 2021, gdyz wowczas wskaznik planowanej lacznej kwoty
zobowigzan 1 wskaznik dopuszczalny ksztaltuja si¢ na tym samym poziomie i brak
Jakiegokolwiek ,,marginesu bezpieczenstwa” na wypadek wystapienia potencjalnych zagrozen
mogacych si¢ pojawi¢ w toku wykonywania budzetu w roku 2019. Ponadto na mozliwosé
spelnienia ww. relacji w latach 2020 — 2021 bardzo istotny wplyw bedzie miala
w szczegolnosci skuteczna realizacja zalozonego, dosy¢é optymistycznego, wzrostu kwot
dochoddw biezacych - ksztattujacego si¢ na poziomie powyzej 5% - i rtOwnoczesne utrzymanie
planowanego, znacznie nizszego — niz zakladany wskazZnik inflacji — poziomu wzrostu
wydatkéw biezacych. Na ksztaltowanie si¢ kondycji finansowej tej jednostki samorzadu
terytorialnego znaczacy wplyw bedzie miato réwniez zrealizowanie planowanych dochodow
ze sprzedazy mienia. W zwigzku z powyzszym oba organy gminy powinny na biezaco
dokonywa¢ stalego monitorowania procesu wykonywania budzetu i reagowa¢ na potencjalne,
mogace wystgpi¢ zagrozenia, aby w efekcie spelni¢ ustawowe warunki konieczne do
samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostki w nastgpnych
latach.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania Sklad Orzekajacy uznal, ze planowana
kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje sie¢ na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom
zadluzenia jednostki, jednakze Sklad przypomina, ze dane wykazywane w poszczegélnych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujacg rowniez kwote dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sklad zwraca réwniez uwage na
konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktore winny
zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020

i lata naste¢pne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych niniejsza uchwata winna by¢ opublikowana przez jednostke
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samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji
uchwatly.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk



