Uchwata Nr 4200/1/58/2017

z dnia 30 marca 2017 roku

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust.
I pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz.
1870 z pézn. zm.) - I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ustron

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biate;j, wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedtozone przez Burmistrza Miasta Ustrofi dziatajacego na podstawie art.

267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870



z pozn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu,

tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

l. Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwala Rady Miasta Ustron
Nr X1I1/144/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku. W przedfozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zfozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ;.

w szczegolnoscei:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 77.328.885,66 zt, tj.  100,6 % planu,
- wydatki 74.862.489,35 zt, tj. 87,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzkg budzetowa w kwocie 2.466.396,31 zi,
wobec planowanego deficytu w wysokos$ci — 8.526.101,75 zt.

Zostat spetniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki
Jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym



roku budzetowym. Za rok 2016 zostala osiggnicta nadwyzka operacyjna w kwocie

10.302.573,70 zt;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze z tresci zalacznika tabelarycznego do sprawozdania pn.
»Wykonanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw za 2016 rok” wynika, Zze wysokos¢ dochodéw
uzyskanych z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych znaczaco przewyzsza
kwote wydatkéw poniesionych na finansowanie zadan okreslonych w gminnym programie
profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
1 przemocy w rodzinie. W zwiazku z tym Sktad sygnalizuje, ze stosownie do art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 487) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy winny byé wykorzystywane na
realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. Ponadto z dokumentéw bedacych

w posiadaniu tut. Izby wynika, Ze sukcesywnie wzrasta kwota dhugu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra wedtug danych prognozowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej
prognozie finansowej ma osiagna¢ putap 56.888.336,51 zt w 2019 roku. W zwiazku z tym
w ocenie Sktadu Orzekajacego mozna byloby rozwazyé kwestie zasadnosci zaciagania nowych
zobowigzan, generujacych znaczace koszty obstugi dtugu, w sytuacji gdy od kilku lat
wykonywanie budzetow Miasta Ustron zamyka sie zaréwno istotnymi kwotami nadwyzki
budzetowej (za rok 2016 w kwocie 2.466.396,31 zl), jak i znaczng wysokoscia - wykazywanej

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego - kwoty

~
)



wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (do dyspozycji w 2016 roku kwota
3.127.675,26 z1) .

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan gminy wedtug tytutéw dhuznych, na koniec 2016

roku, wynosit 23.409.946,37 zt, co stanowilo 30,5 % wykonanych dochodéw.

5. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane
obciazenia wynikajace ze sptaty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczeg6Inych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2016 roku ulega poprawie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



