Elektromicznig podpisany przez
Tadeusz Slawowczyk
dnia 26 kwietria 2021 ¢

Uchwala Nr 4200/1/82/2021
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach Welynglo na elekironiczng skizynke podawcz

w dniu ?Bf il : E[‘z]

godz. 43:32

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — I Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastgpuje:
§1.
Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Sprawozdanic

zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.
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I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:
I. Budzet miasta na rok 2020 zostal uchwalony przez Radg Miasta Ustron uchwatg Nr XI11/179/2019
zdnia 19 grudnia 2019 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok nie
wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zloZzonych przez
Jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.

w szczegdlnoscei:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosily:
- dochody 98 513 651,30 z1 tj. 91,4 % planu,
- wydatki 111568 009,81 z1,tj. 86,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -13.054.358,51 zi, przy

planowanym deficycie budzetu w wysokosci -20.833.769,02 zt.

Zostat spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacjg wydatkéw biezgcych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2020 zostala

osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 4.499.624,77 z;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /j.
srodkow unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacje o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy:

Sktad zwraca jednak uwage, ze nie zawarto wymaganych objasnien do powyzszych danych, co

wynika z art. 6r ust. 2e ww. ustawy.

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje. ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2020 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgezen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowiazan gminy wedlug tytutow dluznych, na koniec 2020 roku wynosil

43.000.035,18 z1, co stanowito 43,7 % wykonanych dochoddw.

6. Na koniec 2020 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2020 roku ulega

poprawie.

Dokonujac oceny sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Ustron Sklad
Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opinie jednak uwarunkowang zastrzezeniami. Przede
wszystkim w ocenie Skladu zadluzenie tej jednostki samorzadu terytorialnego utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie, wynoszacym ponad 43% w stosunku do zrealizowanych dochodéw. Stanowi to
powazne obciazenie dla realizacji zadan gminy gdyz splata zadluzenia bgdzie dokonywana az do
roku 2034, przy zalozeniu corocznego wzrostu kwot rozchodéw, przeznaczonych na splate
zaciagnigtych zobowigzan, pochodzgcych z  kredytow, pozyczek oraz z emisji  papierow
warto$ciowych. Jak wynika z aktualnej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron kwoty
planowanych rozchodéw, przeznaczonych na splate zobowiazan, wykazuja tendencje wzrostowa,
poczgwszy od kwoty 2.879.303,00 zt w roku 2021 do kwoty 5.577.652,00 zt w roku 2031. Ponadto
gmina bedzie ponosita wydatki na obstuge dlugu w znacznej wysokosci poczawszy od kwoty
1.100.000,00 zt w roku 2021, a nastepnie w wysokosci 600.721,00 w roku 2022, 586.649,00 zI w
roku 2023, 549.169,00 zt w roku 2024, 492.386.00 zt w roku 2025, 432.940,00 zt w roku 2026 i w
latach nastepnych w kwotach malejagcych poczawszy od kwoty 372.272.00 zt w roku 2027 do
19.168.00zf roku 2034. Wysoka kwota zadluzenia wywiera rowniez istotny wplyw na ksztaltowanie
si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych albowiem zwlaszcza w latach 2022 — 2024 tzw.
,.margines bezpieczenstwa” dot. spelniania wskaznika splaty zobowigzan jest stosunkowo niewielki.
W ocenie Skiadu istotng okolicznosé stanowi rowniez utrzymujacy si¢ znaczny deficyt budzetu,
ktéry wynidst w roku 2020 kwote -13.054.358,51 zt i jest zalozony réwniez w wieloletniej prognozie
finansowej na rok 2022 w wysokosSci -8.784.003,00 zi, a ponadto nalezy uwzgledni¢ fakt, iz nie

zostaly zrealizowane dochody budzetowe (w tym dochody biezace) w planowanych wysokosciach.

Biorac pod uwage zlozonos¢ obecnej sytuacji makroekonomicznej, spowodowanej skutkami
utrzymujacej sie pandemii COVID-19 i jej istotny wplyw na finanse jednostek samorzadu
terytorialnego, Sklad sygnalizuje koniecznos¢ odpowiedzialnego reagowania przez organy gminy na

zmieniajagce si¢ realia ekonomiczne, majgc przede wszystkim na wzgledzie niezaklocone
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realizowanie biezgcego budzetu i odpowiedzialne zarzadzanie diugiem jednostki, aby w efekcie
zachowa¢ prawne mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie o finansach publicznych.

Z powyzszych wzgledow I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczycy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowezyk
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