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w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustroi projekcie uchwaly w sprawie

wicloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgey Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron — z zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Burmistrza Miasta Ustron przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Skiad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2021 —2034.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg kwoty
dlugu, s zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z pézn. zm.).

W projekcie wieloletniej  prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. I ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow

i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata obj¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy O finansach publicznych. Skiad
sygnalizuje jednak powazne watpliwosci dotyczace planowania wydatkéw i dochodow biezacych
w kolejnych latach, co ma bezposredni wplyw na mozliwo$¢ spelnienia relacji z ww. art. 242
ustawy. Wynika to przede wszystkim z faktu zalozonego znacznego wzrostu dochodow biezacych
o ponad 4,5% i zmnigjszenia wydatkéw biezacych o ok. 2% w roku 2021, natomiast w kolejnym
roku objetym prognoza dochody te majg wzrosnaé o ok. 6% , przy wzroscie wydatkow biezacych
o ok. 0,5%. W objasnieniach do projektu prognozy nie odniesiono si¢ jednak do mozliwosci

srealizowania takich kwot dochodéw i wydatkéw w czgsci operacyjnej przysziych budzetow.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzagdzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednak Sklad zglasza w tym zakresie
powazne zastrzezenia. Wynikaja one w szczegblnosci z zastosowanej metody planowania
poszczegdlnych  danych ujetych —w prognozie, znacznic odbiegajacych od danych
makroekonomicznych. W zwiazku z powyzszym, biorgc pod uwage aktualng sytuacje finansowa
Miasta Ustron, zaprezentowang w przedlozonym projekceie, Sklad przeprowadzit dodatkowe
symulacje - z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn.
LWytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw dla cen towarow i ustug
konsumpceyjnych”, tj. symulacji dochodow biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodow z
tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI
podanego w tych wytycznych, i stwierdzil, ze obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach

publicznych (indywidualny wskaznik zadluzenia) wedtug wyliczen tut. Izby nie bedzie spelniona
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w poszezegolnych kolejnych latach, poczawszy od roku 2023, co powoduje potencjalne powazne
zagrozenia, dotyczace mozliwosci spelnienia ustawowej tej relacji w przysztych latach objetych
prognoza. Z powyzszych wzgledow zaleca si¢ dokonanie ponownej doglebnej analizy danych
planistycznych, ktére winny by¢ urealnione. Bardzo istotne dla ksztaltowania sig¢
aktualnej sytuacji jednostki bgdzie w tym stanie rzeczy odpowiednie zrealizowanie budzetu
Miasta w 2020 roku, co ze wzgledu na aktualng sytuacje makroekonomiczng zwigzang z pandemia
Covid-19 i charakter uzdrowiskowy Miasta Ustron, moze by¢ jednak znacznie
utrudnione. Ponadto istotne dla spelnienia ww. relacji bedzie zrealizowanie na odpowiednim
poziomie dochoddéw ze sprzedazy mienia. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad
Orzekajacy zobligowany byl do sformulowania niniejszych zastrzezen i wskazania koniecznosci
dokonania stosownych korekt w dokumentach przysziej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Ustron, ktore w efekcie umozliwia dokonanie obiektywnej oceny jej zgodnosci

Z prawem.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W oprognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy o finansach publicznych. Sklad zwraca jednak uwage, ze upowaznienie zawarte
w § 2 ust. 2 projektu uchwaly jest niepelne, gdyz nie okreslono w nim kwoty limitu zacigganych

zobowigzan.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartodci zawierajgce
informacje dot. danych, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Skltad sygnalizuje jednak, ze
objasnienia sg bardzo wybiorcze, dotycza gdwnie najblizszego roku i pomijaja wiele bardzo
istotnych elementow, ktérych ocena na etapie badania zgodnosci z prawem przyszlej uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przez organ nadzoru moze by¢ znacznie utrudniona.

7 uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktoére zaciggnieto i planuje sie

zaciggnaé zobowiazania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajgcy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.
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Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie. w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego
Tadeusz Stawowezyk
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