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W sprawie: opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgcy:”  Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustrof,
wynikajacej  z planowanych i zaciagnigtych zobowiazani - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely uchwaty Rady Miasta Ustrofi
z dnia 17 grudnia 2020 r.:

- Nr XXI11/330/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron,

- Nr XXI11/331/2020 w sprawie budzetu Miasta na rok 2021.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pozn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyje¢tej przez
Jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226

ust. I pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tredci przedtozonych uchwat 1 Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2021-2034, Skiad Orzekajgcy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedlozonych uchwal Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, zgodnie zart.227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ostateczna splata dhugu Miasta Ustrof ma nastgpic
dopiero w 2034 roku. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 57.359.466,29 zt jest prognozowany w 2021 roku i stanowi 52,1 % dochodéw budzetu.

Prognoza kwoty diugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad Orzekajacy zglasza w tym zakresie
powazne zastrzezenia, ktére byly juz sygnalizowane m.in. w wydanej uchwale Nr 4200/1/239/2020
I Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 15 grudnia 2020 r.
W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustrof.

Zastrzezenia dotycza przede wszystkim utrzymujacego sie bardzo wysokiego zadluzenia
Gminy, przekraczajacego poziom 52 % planowanych dochodéw budzetu, ktoérego splata
zaplanowana jest w dlugim okresie czasu. Sytuacja taka w aktualnych  realiach
makroekonomicznych, a w szczegolnosci w czasie trwania ograniczen spoteczno-gospodarczych
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii Covid-19, moze szczegdlnie mocno wplywaé na sytuacje
finansowa Miasta Ustron, posiadajgcego status uzdrowiska. Z tych wzgledéw utrzymujacy sig bardzo
wysoki poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego z cala pewnosciag bedzie wywieral
istotny wplyw na mozliwo$¢ realizowania jej zadan i utrzymanie plynnodci finansowej. Ponadto
wysoka kwota diugu generuje konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkéw na jego obstuge, co

wplywac bgdzie réwniez na realizacjg zaciagnietych zobowiazan.

Dodatkowo zastrzezenia Sktadu wynikajg z zastosowanej metody planowania poszczegdlnych
danych ujetych w uchwalonej prognozie, ktére odbiegaja od publikowanych danych
makroekonomicznych W zwigzku z tym Sklad ponownie przeprowadzil — w oparciu o wielkosci
przyjete w uchwalonej prognozie - dodatkowe symulacje z zastosowaniem wskaznika
makroekonomicznego CPI (dynamika s$rednioroczna cen towaréw i ustug konsumpceyjnych)

ogloszonego przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn. ..Wytyczne dotyczace stosowania
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jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawag oszacowania  skutkow
finansowych projektowanych ustaw dla cen towaréw iustug konsumpcyjnych”, tj. symulacji
dochodow biezgcych, wydatkow biezacych oraz dochodéw z tytutu dotacji i S$rodkow
przeznaczonych na cele biezgce z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych, i
stwierdzil, ze obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik zadluzenia) wedlug wyliczen tut. Izby moze nie by¢ spetniona, poczgwszy od roku 2023.
Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wskaznik obstugi i splaty zadluzenia w
2023 roku (obliczony w oparciu o plan Il kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy)
zbliza si¢ do granicznej wysokosci, a réznica do maksymalnego limitu wynosi tylko 0,23 %. Ponadto
w kilku kolejnych latach ,,margines bezpieczenstwa” jest rowniez stosunkowo niewielki. W zwigzku
z powyzszym istnieje zagrozenie niezachowania omawianej relacji, z powodu nawet niewielkich
zmian w planie dochoddéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetu 2021 roku, jak

i mozliwych wahan w toku jego realizacji.

Sktad podkresla, ze niezwykle istotng okolicznoscia wplywajaca na ksztaltowanie sie
aktualnej sytuacji finansowej Miasta Ustron beda w tym stanie rzeczy dane obrazujace zrealizowanie
budzetu Miasta w 2020 roku. Na dzien wydania niniejszej opinii Sktad nie dysponowat jednakze
takimi danymi, z uwagi na obowigzujace pdzniejsze terminy skladania stosownych sprawozdan
budzetowych, co ze wzgledu na konieczno$¢ wezesniejszego wydania tej opinii skutkuje brakiem
mozliwosci dokonania dodatkowej i1 kompleksowej oceny wplywu wykonania budzetu za rok
ubiegly na ksztaltujacy sig aktualny poziom zadluzenia Gminy. W zwiazku z tym Sktad ponownie
sygnalizuje, ze sytuacja finansowa Miasta Ustron wymaga bardzo odpowiedzialnych dzialan jego
organdw, ktore w efekcie pozwolg zachowaé prawne mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata i réwnoczesnie nie wystapig przestanki skutkujace
koniecznoscia wezwania tej jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu post¢powania naprawczego, stosownie do regulacji zawartej w art. 240a ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy zobligowany byl do sformutowania
niniejszych  zastrzezen 1 wskazania koniecznosci podjecia  odpowiedzialnych — dziatan

ostroznosciowych.

W tym stanie rzeczy wydajac opini¢ pozytywna z zastrzezeniami Sklad Orzekajacy
dodatkowo wskazuje, na konieczno$¢ sukcesywnego aktualizowania danych wykazywanych
w poszcezegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansows, obejmujacych réwniez kwote
dtugu Miasta Ustron, ktére winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglgdnieniem ustawowego
wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
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Biorge pod uwage powyzsze ustalenia I Sklad Orzekajacy wydal opinig¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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