Elektronicznie podplsany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 6 maja 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/95/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w KatOchaCh Wptynelo na elektroniczng skrzynke podawczg

w dniu .. 2022 '05‘ Umﬁ

z dnia 6 maja 2022 r. o

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przediozy! Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 zpézn. zm.). Skiad stwierdzil, ze
sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem obowigzujgcego terminu, po uwzglednieniu regulacji
zawartej w art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6Zn. zm.) oraz § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw
wypelniania obowiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i
przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U z 2022 r. poz.
561).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy przedlozonych

dokumentow i stwierdzil, co nastegpuje:

1. Budzet miasta na rok 2021 zostal uchwalony przez Rade Miasta Ustrofi uchwala Nr XXI11/331/2020 z dnia
17 grudnia 2020 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok nie wystgpuja
rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), stosownie do regulacji zawartej w §
23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczeg6étowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j, ktére wynosity:
- dochody 119 998 773,53 zh tj. 96,0 % planu,
- wydatki 110 966 290,71 zt, tj. 89,1 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 9.032.482,82 zl, przy planowanej
nadwyzce budzetu w wysoko$ci 448.732,87 zt.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki z zastrzeZeniem, Ze
wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwotg¢ zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostala osiggnigta nadwyzka operacyjna w kwocie
16.404.167,98 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. Srodkéw
unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku

budzetowego;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
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Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2021 I Skilad Orzekajgcy
postanowif zaopiniowa¢ ten dokument pozytywnie. Sktad wnosi jednak zastrzezenia przy okazji dokonywania
oceny przedlozonego dokumentu, wynikajace z przeprowadzonej analizy aktualnej sytuacji finansowej tej
jednostki samorzadu terytorialnego. W tresci sprawozdania Burmistrz Miasta Ustron podkresla m.in., ze
»Miasto jest w pelni wyplacalne, nie korzysta z zadnych form prolongaty platnosci, rozloZenia na raty ani
innych tytuléw dluznych, poza kredytami, pozyczkami i obligacjami. (...) Reasumujac, dokonana analiza
wykonania budzetu 2021 roku potwierdza, ze sytuacja finansowo-majatkowa Miasta Ustrofi jest w dalszym
ciagu stabilna, a Miasto utrzymato swoj potencjat inwestycyjny, pomimo trwajacej pandemii covid-19.”.

Skiad Orzekajacy dostrzega jednak istotne zagrozenia, ktére mogg wywiera¢ wplyw na niezakiécone
funkcjonowanie tej jednostki samorzadu terytorialnego. Wiaze si¢ to przede wszystkim z utrzymujacym sig
wysokim zadluzeniem Miasta Ustron. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutléw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan miasta wedlug tytuléw diuznych, na koniec 2021
roku wynosit 41.528.851,15 zl, co stanowilo 34,6 % wykonanych dochodéw. Dokonujac oceny powyzszych
danych [ Sktad Orzekajacy, uwzglednit rowniez dane zaprezentowane w aktualnie obowiazujacej wieloletniej
prognozie finansowej. W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Miasta Sklad dostrzega
zagrozenia zwigzane z planowanym przez Miasto Ustron w latach 2022-2024 zaciaganiem znacznych kwot
zobowigzan zaliczanych do tytuloéw diuznych, co powoduje przewidywany istotny wzrost w 2022 roku lgcznej
kwoty dhugu tej jednostki do wysokosci 50.086.642,74 z1, co stanowi¢ ma bardzo wysoki poziom wynoszacy
47,6% planowanych dochodéw budzetowych Miasta. Ponadto w kolejnym roku 2023 roku diug tej jednostki
samorzadu terytorialnego ma jeszcze wzrosna¢ i osiggnaé wysokos¢ 52.316.257,20 zl czyli az 48,3%
planowanych dochodéw tegoz roku. Tak znaczacy trend planowanego wzrostu kwoty dlugu, poczawszy od
roku biezacego, bedzie zwiazany z istotnym wzrostem kwot splat zadtuzenia oraz wydatkéw na jego obstuge
w kolejnych latach, co bedzie absorbowato znaczne srodki budzetowe. W zwigzku z powyzszym Skiad
podkreéla, ze niezaklécona mozliwo$¢ splaty zadluzenia bgdzie uzalezniona m.in. od sukcesywnego
wypracowania dodatniego wyniku operacyjnego budzetu Miasta w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z
zalozonym prognozowaniem w wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustrofi, co moze by¢ niezwykle
trudne do osiagniecia (np. w uchwale budzetowej na 2022 rok zaplanowano ujemny wynik operacyjny
budzetu). Tym samym mozliwos¢ spelnienia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych moze by¢
uzalezniona od faktu dysponowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z przychodéw okreslonych w art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z przytoczonymi uwarunkowaniami I Skfad Orzekajgcy jest zobligowany wskazaé, ze
utrzymujgcy sie wysoki stan zadluzenia Miasta oraz planowana w najblizszych latach tendencja do jego
zwigkszenia mogag wywiera¢ istotny wplyw na mozliwo$¢ niezakldconego realizowania zobowigzan i
realizacji zadan publicznych przez Miasto Ustron. Z tych tez wzgledéw Skiad sugeruje powazne rozwazenie
przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci ograniczania wysokosci zadluzenia, a przede
wszystkim finansowania potrzeb budzetu w pierwszej kolejnosci posiadanymi bezzwrotnymi przychodami,

ktére Miasto wykazuje.

Ponadto w obecnej, bardzo niestabilnej i trudnej do przewidzenia, sytuacji makroekonomicznej, ktéra
przede wszystkim bedzie uzalezniona od systematycznie rosngcych kosztow obstugi zacigganych zobowigzan
oraz w dalszym ciggu utrzymujacych si¢ zagrozen wynikajacych z pandemii Covid-19, zachodzi koniecznosci
odpowiedzialnego i optymalnego - a zarazem bardzo ostroznego - zarzadzania wysokim, w proporcji do
dochodéw, dlugiem tej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz - co nalezy raz jeszcze podkresli¢ - zaciggane
zobowiazania nie mogg zagraza¢ realizacji zadan publicznych. Z powyzszych wzgledow na obu organach
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Miasta Ustron spoczywa powazna odpowiedzialnos¢ za prowadzenie prawidlowej gospodarki finansowej tej

jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U, z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto:
a) informacj¢ o dochodach z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegoélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore obrazujg
wykonanie budzetu w 2021 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Na koniec 2021 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja

powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2021 roku ulega poprawie.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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