Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 wrzesnia 2022 r,

Uchwala Nr 4200/1/160/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej

w Katowicach
072 18- 15

M: 5%

z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ustron informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)
- | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ustron informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2022 roku — z zastrzeiemiami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

Burmistrza Miasta Ustron, dziafajac na podstawie art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacje przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1d: 86289112-6912-4931-BD91-453E839F55F7

Wplynelo na elekironiczng skrzynke podawcza




1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacje¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pdlrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Skifad Orzekajacy ustalit i zwazyt, co nastgpuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnoscei nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochoddéw i wydatkéw za pierwsze potrocze roku budzetowego,
w szczegolowoscei okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pdiroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 64 123 513,67 zl, tj. 56,6 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 57 810 523,66 zl, tj. 43,8 % planu.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym pdtroczu 2022 roku byl dodatni i wynidst 6.312.990,01
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci -18.673.262,17
zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art, 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 i 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
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byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powigkszone
takze o przychody z tytulu wolnych érodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy érodki te nie zostaly przekazane w
danym roku budzetowym, za$§ w przypadku rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami z art. 217
ust. 2 pkt 8, ocena spelnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pétrocza br. 4.113.290,69 z.

5. Zachowana zostala réwniez w pierwszym polroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Dokonujac analizy danych zwiazanych z przebiegiem realizacji budzetu w pierwszym potroczu br.
Skiad ustalil, ze w dniu 24 czerwca 2022 r., na mocy uchwaty Nr XXXIX/574/2022 Rady Miasta
Ustroh w sprawie zmian w budzecie miasta na rok 2022, wprowadzono do uchwaty budzetowej
zatacznik Nr 9. pn. ,Plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg Budzetu Obywatelskiego". Byta to
czynnoéé dokonana wskutek wezedniejszej uchwaly organu stanowigcego, tj. uchwaly Nr
XXXV/520/2022 Rady Miasta Ustron z dnia 10 lutego 2022 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaicami Miasta Ustron na temat budzetu Miasta
Ustron, podjetej na mocy art. 5a ust. 1, 3 i 7 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz w zwigzku z wydanym
zarzadzeniem Nr 130/2022 Burmistrza Miasta Ustron z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie realizacji
zadan w zakresie ,,Budzetu Obywatelskiego™ w 2022 r.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Skiad zwraca uwagg na regulacj¢ zawartg w art. a
ust. 4 ww. ustawy w nastgpujacym brzmieniu:

LW ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujq
corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie moze usuwaé lub zmieniaé w stopniu istotnym zadai wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego .

Z tresei przytoczonego przepisu wynika, ze procedura wylaniania zadafi w ramach budzetu
obywatelskiego winna byé dokonywana z odpowiednim wyprzedzeniem i w ramach tak ustalonego

harmonogramu, aby zadania wylonione w toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych mogtly
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zostac ujete w projekcie uchwaly budzetowej na kolejny rok budzetowy, ktory bedzie przedmiotem
prac rady gminy nad tym projektem. Skiad wskazuje na koniecznos¢ skorelowania w kolejnych
latach ww. terminow okreslanych w harmonogramie z przebiegiem corocznej procedury budzetowej
uregulowanej w ustawie o finansach publicznych.

7. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, Ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 39.293.391,15 zl, co stanowito 34,7 % planowanych dochodéw w 2022 roku.

8. Po przeprowadzeniu analizy przedlozonych dokumentéw [ Skitad Orzekajgcy postanowit
pozytywnie zaopiniowaé przedtozong Informacje¢ Burmistrza Miasta Ustron o przebiegu wykonania
budzetu Miasta za pierwsze poirocze 2022 roku. Po dokonanej ocenie zaprezentowanych danych
oraz biorgc pod uwage aktualng tre$¢ uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Ustron Sktad postanowit sformutowa¢ nastgpujgce zastrzezenia:

Przede wszystkim Sktad zwraca uwage na utrzymujacy si¢ stan stosunkowo wysokiego
zadluzenia Miasta Ustron, a szczeg6lnie widoczny jest trend wzrostowy wielkosci kwoty dugu,
zapoczgtkowany w roku 2020. Wéwczas poziom zadluzenia osiggnal wysokosé 43.000.035,18 zt
(wobec wysokos$ci ok. 31 mln zt w dwoch latach poprzednich) i w kolejnych latach wykazuje stalg
tendencje wzrostowa. Z treéci obowigzujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Ustron wynika, ze prognozowany jest dalszy wzrost poziomu zadluzenia tej jednostki
samorzgdu terytorialnego, ktéry w najblizszym okresie tj. w latach 2022-2024, ma wynies¢
odpowiednio 44,2%, 48,3% oraz 47,6% prognozowanych dochodéw ogétem w tych latach, a kwota
dhugu najwyzszy poziom ma osiggna¢ w roku 2023 i wynie$¢ 52.316.257,20 zt. Skiad podkresla, ze
zaciagniety dtug Miasta generuje konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztow na jego obstuge, gdyz
planowane w prognozie wydatki na ten cel (w latach 2022-2034), wynoszg {acznie ponad 16 min zl.
Rownoczesnie splata dtugu jest zaplanowana w kwotach sukcesywnie rosnacych w kolejnych latach
prognozy, od kwoty ok. 3 mln zt w roku 2022 do kwot przekraczajacych 5 mln zt w latach 2029-
2034. Z danych zaprezentowanych w prognozie wynika réwniez, ze w 2029 roku jednostka moze si¢
zblizy¢ do granicy dopuszczalnosci w zwiazku z wymogiem spelnienia ustawowej relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych i bedzie posiadala niewielki tzw. ,margines bezpieczenstwa”
w wysokosci jedynie 0,53 pkt proc. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi w konsekwencji znaczne obcigzenie dla budzetéw kolejnych lat, jak rowniez
bezposrednio moze wplywaé na kondycj¢ finansowg tej jednostki, a tym samym na jej mozliwosci
zwigzane z niezakldcong realizacjg zadan publicznych i terminowa sptatg zadluzenia.

Z powyzej przytoczonych wzgledéw Sklad sygnalizuje, Ze organy gminy powinny na biezgco
monitorowaé aktualng sytuacje finansowg oraz podejmowaé rozwazne i systematyczne dzialania
zmierzajace do sukcesywnego ograniczania kwoty zadtuzenia tej jednostki.

Przeprowadzona analiza danych wynikajacych z przedlozonej Informacji pétrocznej oraz z
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych wskazuje ponadto, ze w najblizszym czasie
winna zostaé dokonana przez organy gminy szczegélowa analiza tresci obowigzujacej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron, uwzgledniajaca koniecznos$¢ zachowania

ustawowego postulatu realistycznosci prognozy, wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
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publicznych. Skfad stwierdzil m.in., ze urealnienia wymaga¢ bgdzie wysoko$¢ dochodow i
wydatkéw biezacych w poszczegolnych okresach, co bedzie mialo istotne znaczenie dla
wypracowywania zatozonych kwot nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach, gdyz z planowanego
w br. deficytu operacyjnego w kwocie -6.039.263,46 zl zaklada si¢ generowanie nadwyzek
operacyjnych juz od 2023 roku w kwocie 1.038.054,00 zl oraz ich sukcesywny wzrost do kwot
przewyzszajacych 9 min zl poczawszy od roku 2026. Sktad wskazuje réowniez na koniecznos¢
dokonania analizy tego dokumentu pod kgtem uwzglednienia w tresci prognozy odpowiednich
danych wynikajgcych z aktualnych wytycznych Ministra Finanséw w zakresie wskaznikow
makroekonomicznych.

Skfad Orzekajacy podkresla dodatkowo, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan
spofeczno-ekonomicznych, zwigkszajgcych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego - takich jak m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop procentowych, a takze
uwzgledniajge specyfike wielu uwarunkowan majacych wplyw na funkcjonowanie Miasta Ustron,
jako jednostki posiadajgcej status uzdrowiska - podstawy planowania dochodéw i wydatkdw
budzetowych beda musialy zosta¢ zweryfikowane przez organy tej jednostki samorzadu
terytorialnego i ulec stosownej zmianie w drugim potroczu roku budzetowego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowezyk
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