Elektroniczrie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/261/2022

I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach o na elekironiczng skzynke podawe
« RSt AS: 08

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - 1 Skiad
Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

[ Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Sktad ustalit i zwazyl, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021

r. poz. 83).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i

rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sklad po raz kolejny zastrzega i wskazuje na powazne watpliwosci zwigzane
z planowaniem kwot nadwyzek operacyjnych budzetow - poczawszy od roku 2025 - z tendencjg
do stalego wzrostu, ktore w dalszych latach prognozy majg osiggnac¢ poziom przekraczajacy 14
mln zl. Jest to zalozenie niezwykle optymistyczne, ktére moze by¢ niezwykle trudne do
zrealizowania, zwlaszcza uwzgledniajac dane z wykonania budzetéw za ostatnie lata, a zarazem
fakt planowania deficytu operacyjnego w kwocie ponad 9 mln zt w roku 2023. Odniesienie si¢ w
zalgczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu prognozowania jest bardzo ogdlne, co
moze utrudni¢ dokonanie oceny przyszlej uchwaty Rady Miasta Ustron w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog realistycznosci sformutowany w art.226 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona 2z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad stwierdzil jednak, ze
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozono wysoka kwote dlugu, ktéra ma wynie$é
60.331.249,49 z1, co stanowi ponad 57% planowanych dochodow roku 2023 (63% planowanych
dochodow biezacych). Kwota dlugu ma nastgpnie wzrosna¢ w roku 2024 do wysokoscei az
62.964.703,71 zi. Uwzgledniajagc powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia
zwigzane z utrzymujacym si¢ wysokim stanem zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego,
co moze wplywaé na zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetéw i wieloletnich
prognoz finansowych w kolejnych latach. Okolicznoscig bardzo niekorzystng jest rowniez fakt, iz
planowane koszty obstugi dlugu w 2023 roku przekraczaja planowane splaty, a w kolejnych
dwoch latach sg bliskie kwocie splaty zadluzenia. Laczne kwoty planowanej obstugi dlugu sg

bardzo wysokie i wynosza ogotem ponad 24 mIn zl. Dane te w sposdb jednoznaczny wskazujg na
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koniecznoé¢ radykalnego ograniczenia zaciggania nowych zobowigzan pochodzacych ze
zwrotnych tytulow dluznych, gdyz utrzymywanie obecnej tendencji moze spowodowaé powazne
problemy zwigzane z mozliwoscia niezakioconego samodzielnego uchwalania budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach, w $wietle regulacji zawartej w art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo Sktad zwraca uwagg na funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie utrzymujacych sig¢ bardzo trudnych do przewidzenia
makroekonomicznych skutkéw spoleczno-gospodarczych i zjawisk w postaci m.in. wzrastajgcej
inflacji. W zwigzku z tym wskazuje si¢ na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie bowiem do przepisu art. 230
ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej -
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych

latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania

7. W zalgezniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dofgczono objasnienia

przyjetych wartosci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych wskazuje si¢ na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzgdzania dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcey I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowezyk
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