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Uchwala Nr 4200/1/20/2024

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

202k -01-12
z dnia 12 stycznia 2024 r. Tyitic

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron wynikajgcej

z planowanych i zaciagni¢tych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) — I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna opinig¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustrof,
wynikajgcej  z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan - z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgeia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely uchwaly Rady Miasta Ustron
z dnia 21 grudnia 2023 r.:

—  NrLVI/767/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron,
—  NrLVI1/768/2023 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Ustron na 2024 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie treéci przedtozonych uchwat | Sklad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron, sporzadzonej na okres obejmujgcy lata
2024-2035, Skiad Orzekajgcy ocenit wszczegdlnosci pod katem speiniania relacji okreslone;
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przediozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagng¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Prognoza kwoty dhigu zostata sporzadzona z
zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dlugu Miasta Ustron ma nastgpi¢ w 2035 roku. Najwyzszy poziom
zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 60.974.315,08 zt jest prognozowany
w 2024 r. i ma stanowi¢ 46,4 %, dochodéw ogdtem budzetu w tym roku (52,4 % dochodow
biczacych).

Dokonujgc oceny prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Ustron, wynikajgcej
z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, Sktad postanowit wyda¢ pozytywng opini¢ w tym

przedmiocie, jednakze uwarunkowang nastgpujgcymi zastrzezeniami:

- w przyjetej wieloletnicj prognozie finansowej utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom kwoty
dlugu gminy siegajacy, jak wczeéniej stwierdzono, ponad 46% kwoty dochodéw ogolem i
réwnocze$nie planowane jest w 2024 r. zacigganie kolejnych zobowigzan zwrotnych w kwocie 7 mln
z} z tytulu emisji papieréw wartoéciowych oraz w kwocie 7 min zt z kredytu. Wysoki stan zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego zawsze niesie ze sobg ryzyko zwigzane z potencjalnym
zagrozeniem  zwigzanym z wymogiem niezakioconej realizacji natozonych na t¢ jednostke

okreslonych zadan publicznych;

- ostateczna splata dtugu jest zalozona w odleglej perspektywie czasowej, tj. do roku 2035, a
rozchody z tytutu sphat zadtuzenia w kolejnych latach bgda znaczacym obcigzeniem dla kolejnych
budzetow gminy i zostaly zaplanowane z trendem rosngcym w poszczegolnych latach, poczgwszy od
kwoty 3.694.374,92 zt w roku 2024 do kwoty maksymalnej 7.025.631,00 zt w roku 2031, a nastgpnie
maja oscylowa¢ w przedziale od ok. 6,76 mln zt w roku 2032 do ok. 2,62 min zt w ostatnim toku
uchwalonej prognozy;
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- wysoki poziom dhigu Miasta Ustron przektada si¢ réwniez na konieczno$¢ ponoszenia
znacznych wydatkéw na jego obstugg, ktore w okresie objgtym prognozy zalozono na poziomie
przekraczajagcym 17 min zh, Wysoko$é tych wydatkéw moze by¢ jednak niewystarczajaca z uwagi
na utrzymujgea sie w dalszym ciggu niestabilng i bardzo trudng do przewidzenia sytuacj¢

makroekonomiczng i obowiazujgce wysokie koszty obstugi zadhuzenia,

- bardzo istotng okolicznoscia majaca wplyw na mozliwo§¢ niezaktéconej splaty zadluZenia
gminy jest konieczno$¢ osiggania w poszczegdlnych latach odpowiednich nadwyzek operacyjnych
budzetu, natomiast w roku 2024 planowany jest jednak znaczny deficyt operacyjny w kwocie -
6.312.977,98 zt, ktory bedzie musiat by¢ sfinansowany przychodami budzetu, zgodnie z regulacja
zawartg w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Powazne watpliwosci Sktadu budzi rowniez
zaplanowanie wysokich kwot nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach, poczgwszy od roku 2025,
ktore maja sie ksztaltowaé na poziomie od ok. 7,2 mln zt w roku 2025 do ok. 13,7 min zt w roku
2029. Takie radykalne przemodelowanie budzetow w kolejnych latach moze by¢ niezwykle trudne
do osiggnigcia, a bedzie miato zasadniczy wplyw na mozliwos¢ spetnienia relacji okreslonej z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo Skiad sygnalizuje, Zze w latach 2027-2030
wystepuje stosunkowo niewielki tzw. ,margines bezpieczenstwa” zwigzany z Kkoniecznoscig
spetnienia ww. relacji, ksztaltujgcy sig na poziomie od 0,85% do 1,1%. Istotng okolicznoécig
wplywajaca na ksztaltowanie si¢ aktualnej sytuacji finansowej jednostki bedg dane obrazujgce
zrealizowanie budzetu miasta w 2023 roku, ktére mogg w spos6b znaczgcy wplyng¢ na wyliczenie

relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad po raz kolejny, wzorem kilku lat ubiegtych, wskazuje na konieczno$c podjecia przez
organy tej jednostki samorzgdu terytorialnego dalszych odpowiedzialnych dzialan zmierzajacych do
ograniczania poziomu zadtuZenia, co w sposéb istotny przekiada si¢ na mozliwos¢ realizacji zadan
publicznych przez gming, a tym samym warunkuje prawne mozliwosci uchwalania budzetu i
wicloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-

244 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwagg powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznat, ze planowana kwota dhugu,
w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganic
obowiazujacych przepisoéw prawnych regulujacych dopuszezalny poziom zadluzenia jednostki. Sktad
zaznacza jednak, ze dane wykazywane w poszezegdlnych latach objgtych wieloletnig prognoza
finansowa, obejmujgcg rowniez kwotg dhigu Miasta, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z
uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosei, stosownie do regulacji zawartej w art. 226

ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji

uchwaty.

Zgodnie zart. 230 ust. 4 wzwigzku zart. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych niniejsza uchwala winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
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otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych w ustawie

7 dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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