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w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) oraz art. 230 ust, 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6ézn. zm.) - |
Sktfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

L

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Ustron projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu
do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

I Skilad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
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Skiad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

L. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, s3 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2025 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i wydatki biezgce na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

6.  Prognoza kwoty dtugu zostata sporzgdzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformutowane na podstawie art.
228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dolgczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajgce informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad sygnalizuje, ze
sporzgdzone objasnienia sg bardzo ogélne i wybidrczo odnoszg si¢ do prognozowanych danych, co
moze utrudnia¢ oceng tego dokumentu, pod wzglgdem wymogu spelnienia ustawowego wymogu

realistycznosci przyszlej prognozy.

Po dokonaniu analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy
finansowej I Sktad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opinie o przedlozonym dokumencie,

jednakze z nastgpujgcymi zastrzezeniami:
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Przede wszystkim Sktad powzigl istotne watpliwosci co do spelnienia ustawowego wymogu
realistycznosci opracowanego projektu prognozy, biorac pod uwage dyspozycje art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Projekt prognozy nie zostal opracowany w peini w oparciu Wytyczne
Ministra Finansow dot. stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, begdgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — z pazdziernika 2024 r.
Poziomy wielu danych znaczaco odbiegaja od przywolanych wytycznych i nie zostaly jednoznacznie
objasnione w przedlozonym dokumencie. Stan ten powoduje, ze po dokonaniu niezbgdnych korekt
uwzgledniajacych konieczno$é urealnienia danych, w kolejnych latach - poczawszy od roku 2026 -
moga wystgpowaé powazne problemy z mozliwoscia spelnienia wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wynika to przede wszystkim z faktu bardzo niskiego poziomu planowanej
nadwyzki operacyjnej budzetu w roku 2025, w wysokosci jedynie 1.701.523,14 zl oraz
przewidywanego wykonania deficytu operacyjnego budzetu za rok 2024 w kwocie -6.573.206,68 zi.
Kwoty te wskazujg na potencjalne bardzo istotne problemy mogace wystapi¢ zaréwno w procesach
zwigzanych z finansowaniem obshugi istniejacego zadhuzenia tej jednostki, jak rowniez znaczgco
bedg wplywaé na ograniczenie zdolnosci do zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych, zwlaszcza
w sytuacji gdy wykonanie czesci operacyjnej budzetu roku 2024 nie bedzie znaczaco korzystniejsze
od poziomu zaloZzonego w planie. Okolicznosci te sa niezwykle istotne, poniewaz rdwnoczesnie
planowany jest ujemny wynik budzetu w 2025 r., tj. deficyt budzetowy w kwocie -10.745.770,54 zi,
ktory ma byé¢ finansowany w znacznej czesei ze zwrotnych tytutdow dluznych w postaci kredytow
i pozyczek. Mozliwos¢ zaciggnigcia i splaty nowych zobowiazan, biorge pod uwage poziomy danych
zalozone w projekcie prognozy, moze by¢ znaczaco ograniczona. Kolejnym argumentem
sygnalizujagcym wady w zakresie realistycznosci projektu prognozy jest z kolei planowanie,
poczgwszy od roku 2026, skokowo rosngcych kwot nadwyzek operacyjnych kolejnych budzetow,
osiggajacych poziomy przekraczajace 14 min zt w kolejnych latach, Dane te sg wysoce watpliwe
imoga by¢ niezmiernie trudne do osiggniecia w aktualnych realiach makroekonomicznych,
a w zalaczonych objasnieniach do projektu prognozy nie przedstawiono sposobu kalkulacji tak
wysokich wzrostdw nadwyzek operacyjnych.

Bardzo istotny parametr prognostyczny uwzgledniony przez Sklad Orzekajacy stanowi rowniez
zalozony w 2025 r. wysoki poziom planowanej kwoty dfugu Miasta Ustron, ktéra ma osiagnaé
wysoko$¢ 62.640.272,31 zl, co stanowi ponad 42% planowanych dochodow ogélem budzetu i
odpowiednio ponad 45% dochodéw biezacych. Powoduje to koniecznos¢ dokonywania
systematycznie rosngcych kwot rozchoddéw na splate zaciggnietych zobowigzan oraz ponoszenia
znacznych wydatkow na obstuge posiadanego zadluzenia.

Taki stan finanséw Miasta Ustron prognozowany na okres lat obj¢tych projektem (lata 2025-
2035) bedzie istotnie wplywal na mozliwosé¢ zachowania plynnosci finansowej tej jednostki
samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie konieczno$é odpowiedzialnego dysponowania
srodkami finansowymi, tak aby nie wystepowaly zagrozenia zwigzane z realizacja zadan publicznych
przez Miasto Ustron. W zwigzku z powyzszym Skiad zaleca koniecznos$¢ dokonania ponownej

weryfikacji danych zaprezentowanych w przedlozonym projekcie, w oparciu o ustawowy postulat
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realistycznosci wicloletniej prognozy finansowej skierowany do organéw jednostki samorzadu
terytorialnego w art. 226 ustawy o finansach publicznych, i dokonanie odpowiednich korekt w tresci
przysziej uchwaty Rady Miasta Ustron w tym przedmiocie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé opublikowana przez Jjednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajjcego
Tadeusz Stawowczyk

Id: CA537683-F23A-42B3-BBC7-9270EFF9EG4C



