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Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027 to dokument koncentrujgcy sie na prezentacji
kluczowych uzgodnien i ustaled tworzacych ramy oraz scenariusz rozwojowy dla Miasta Ustron
na najblizsze siedem lat. Warto w ty miejscu podkresdli¢ kluczowe uwarunkowania, ktére sg zwigzane
z procesem jej tworzenia oraz planowanego wdrazania. Przedmiotowe opracowanie, to w istocie
nadrzedny dokument planistyczny Miasta Ustron, w szczegdlnosci po nowelizacji przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym. Na poziomie wizji i misji, wyznaczenia celéw rozwojowych oraz przypisanych
dziatan, opracowanie stanowi ich redefinicje, dostosowujgc je tym samym do aktualnych

uwarunkowan.

W wymiarze miedzyokresowym, przedmiotowe opracowanie stanowi kontynuacje gtéwnych mysli
i idei rozwojowej, zawartej w dotychczas obowigzujgcej Strategii Miasta Ustron na lata 2013 — 2020
na stanowigcej Zatgcznik do uchwaty nr UCHWALA NR XXXIX/425/2013 Rady Miasta Ustron z dnia 19
grudnia 2013 r.

Nawigzujac do powyzszych informacji nalezy podkreslié, ze Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata
2021-2027 to projekt prorozwojowy i aspiracyjny, majgcy wykorzystaé dostepne zasoby i potencjaty,
takie jak strategiczne potozenie w Aglomeracji Beskidzkiej, unikalny sanatoryjny charakter miasta oraz
potencjat lokalnej gospodarki, w tym w branzy turystycznej. Kazdy z elementéw zawartych
w dokumencie jest zorientowany na jakos¢ zycia mieszkaricow miasta. Wiasnie oni stanowia
podstawowy punkt odniesienia i najwazniejszy podmiot w ramach planowania przysztosci. Ponadto,
realizacja nakreslonych w dokumencie kierunkéw i planéw rozwojowych pozwoli na konsekwentne
urzeczywistniania wizji Miasta Ustron, jako dobrego miejsca do zycia dla mieszkancéw w kazdym

wieku.

Zasadniczy czasookres zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027,
zbiegt sie w czasie z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ktéry ograniczyt mozliwosci kontaktu
bezposredniego, co wptyneto na metodyke zrealizowanych dziatan partycypacyjnych. Tym bardziej
warto podkresli¢ duze zaangazowanie mieszkanncéw m.in. w ramach ankietyzacji w formie on-line
(kwestionariusze wypetnito 436 mieszkancéw miasta. Filozofia opracowania dokumentu opierata sie
na wdrazaniu modelu partycypacyjno-eksperckiego, ktéry z jednej strony zmierza do maksymalizacji
wiaczenia mieszkarnicdw do procesu wspotzarzadzania, a z drugiej korzysta z wiedzy niezaleznych

ekspertdw oraz samorzgdowcow. Szczegdty metodologiczne znajdujg sie w 1. rozdziale dokumentu.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany na podstawie nowych, znowelizowanych przepiséow
prawa, ktore redefiniujg strategie rozwoju gminy, wskazujg jej obligatoryjne elementy i wprowadzajg

do istniejgcego porzadku prawnego. Ksztatt dokumentu jest wynikiem przepisdw znajdujgcych




sie w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378).
Szczegdtowe odniesienia do przywotfanych ustaw znajdujg sie w 1. rozdziale dokumentu. W zwigzku
ze zmianami w sposobie traktowania, ale réwniez opracowywania dokumentu, zostata podniesiona
rola strategii wojewddzkiej oraz regionalnej optyki na zagadnienia rozwojowe. Ustalenia na poziomie
wojewddztwa $laskiego stanowg istotng o$ tresciowg dokumentu, ktérg znaczgco rozwinieto m.in.
w rozdziale 2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi oraz 3. OSI w strategii

rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatar gminy.

Struktura dokumentu opiera sie na przepisach przywotfanych ustaw. W tym kontekscie warto
podkresli¢, ze diagnoza strategiczna koncentruje sie na trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, a wnioski z przeprowadzonych badan i analiz stanowig trzon zasadniczej czesci
dokumentu. Natomiast sama tres¢ diagnozy wraz z danymi zrédtowymi znajduje sie w zatgczniku.
Drugim waznym elementem jest odniesienie sie do obszardow strategicznej interwencji (OSI) w ujeciu
zewnetrznym (zapisy na poziomie samorzadu wojewddztwa Slaskiego) oraz wewnetrznym
wskazujgcym na OSI w wymiarze tematycznym, terytorialnym ale réwniez projektowym. Ostatnia
z fundamentalnych zmian w ujeciu strukturalnym to rozbudowa czesci wdrozeniowej, ktéra ma na celu
monitorowanie rzeczywistej zmiany w gminie, poprzez ocene mierzalnych rezultatéw zaplanowanej

interwencji, przy wczesniejszym ujeciu jej w ramy finansowe i wykonawcze.

Przedstawiona Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027 to dokument majacy na celu
koordynowanie i zarzadzanie rozwojem w gminie na kilku poziomach. Po pierwsze, opracowanie
stanowi uzyteczne narzedzie integrowania polityk, programéw i sektorowych planéw rozwojowych.
Rowniez jako instrument komunikowania sie z mieszkarnicami. Po drugie, strategia umozliwia
efektywne aplikowanie i pozyskiwanie srodkdéw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci w ramach
funduszy Unii Europejskiej w formule Krajowych Programéw Operacyjnych oraz przede wszystkim
Regionalnego Programu Operacyjnego. Po trzecie, opracowanie ma wywota¢ impuls rozwojowy,
ukierunkowany na zwiekszenie poziomu zadowolenia z zamieszkiwania Miasta Ustron przez
jego mieszkancéw, w oparciu o wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz nowoczesng, dostosowang

do potrzeb infrastrukture publiczna.




Ustron 2021-2027

I Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawga prawng definiujacg ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027
jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.), ktéra
stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdélnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i zrddta finansowania.
Warto podkresli¢, ze powyisze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture
przygotowanej strategii. Z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego, niniejsze
opracowanie uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty
przestrzenne, co stanowi swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa. Co wiecej,
zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ostatnim z elementdw wynikajacych ze zmian legislacyjnych jest wymoég podjecia dziatan
konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in. sgsiednie
gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzagd wojewddztwa (Art. 10f.

13).




W pierwszej fazie prac diagnostycznych wykorzystano analize informacji zawartych w zrddtach
zastanych tzw. wtérnych. Analizie poddawane byly dane statystyczne zawarte w dokumentach
kontekstowych, raportach, strategiach i ogélnodostepnych opracowaniach oraz danych gromadzonych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddzki Urzad Pracy itp. Zebrany materiat selekcjonowany
byt pod katem jakosci i rzetelnosci. Dopiero po wyselekcjonowaniu wiarygodnych informacji

przeprowadzona zostata wtasciwa analiza desk research.

W ramach diagnozy Miasta Ustron na potrzeby opracowania dokumentu przeprowadzono badania
spoteczne o charakterze sondazowym. Badaniami objeci zostali dorosli mieszkarcy. Celem badania
byto uzyskanie wiedzy nt. spotecznej percepcji kondycji (ekonomicznej i spotecznej) oraz postrzegania

kluczowych elementéw rozwoju miasta.

W ramach opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty moderowane przez ekspertow SWIG
DELTA PARTNER oraz spotkania konsultacyjne z przedstawicielami wtadz samorzagdowych. Warsztaty
miaty na celu szczegdtowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan i mozliwosci odnoszacych sie do rozwoju
lokalnego oraz nadanie poszczegdlnym zakresom dziatania okreslonych priorytetéw (hierarchia

potrzeb i celow).

Ostateczny ksztatt i zakres domen rozwoju strategicznego uzgodniony zostat réwnolegle do
realizowanego procesu diagnostycznego. Specyfika uwarunkowan organizacyjnych, instytucjonalnych
i przestrzennych gminy wymaga dostosowywania obszaréw planowania strategicznego do specyfiki
potrzeb i mozliwosci odnoszacych sie do wspdtpracy samorzagddéw. Zgodnie z najlepszymi praktykami
w dziedzinie planowania strategicznego i przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym wyodrebniono

trzy obszary planowania zbiezne z wymiarami: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-
2027 koncertowata sie na usystematyzowaniu faktow, danych i informacji oraz opinii, uzyskanych
zarowno metodg eksploracji zrédet wtérnych, jak i w ramach badan sondazowych oraz wizyt
studyjnych. W ramach poszczegdlnych pél analizy wyodrebniono:
Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalnos¢ i zasoby gminy, doswiadczenie,
wymiar organizacyjny, techniczny, instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwac rozwoju
gminy, cechy, ktore wyrdzniajg analizowany obszar od innych jednostek i stanowig swoistg
przewage konkurencyjng;
Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony organizacji, bedace konsekwencjg ograniczen

szeroko rozumianych zasobow;




Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym

gminy, ktére witasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére mogg

byé powazing barierg rozwoju dla Ustronia, moggcg powaznie ograniczy¢ mozliwos$é

wykorzystania pojawiajgcych sie szans rozwojowych.
Kluczowe zatozenia rozwojowe zostaty opracowane w ramach prac eksperckich — na podstawie
wynikéw warsztatow strategicznych, analizy SWOT — w odniesieniu do wyodrebnionych uprzednio
domen planowania strategicznego. W odniesieniu do misji i wizji zdefiniowano cele strategiczne. Cele
strategiczne wskazujg konkretne kierunki dziatarh — ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji wizji
Miasta Ustron. Cele strategiczne wyznaczajg tez precyzyjne obszary dla formutowania planéw
operacyjnych i wskazywania dziatan, ktére majg by¢ implementowane w ramach planu strategicznego.
Wazne jest, ze na etapie definiowania celéw strategicznych wyodrebnia sie szczegdétowg zawartosé
domen planowania strategicznego — ma to na celu klarowng demarkacje pomiedzy poszczegdlnymi

kierunkami rozwoiju.

Podstawowag trescig Strategii jako programu rozwoju, jest uszczegdtowienie celéw strategicznych na
poziomie operacyjnym (okreSlenie celdéw operacyjnych i programoéw dziatania przypisanych
do kazdego z celéw strategicznych, zdefiniowanie kluczowych projektéw zintegrowanych).
Szczegdtowe plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne osiggniecie celdw strategicznych zawierajg
rekomendacje podjecia interwencji w konkretnych obszarach i kierunkach, w oparciu o mozliwosci

wykorzystania synergii konkretnych zasobow.




Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz
przedktada go zarzqgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaftowania | prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Zgodnie w powyziszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej
zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomédw.
Jednoczesnie, w kolejnym rozdziale wykazano odwotania do obszaréw strategicznej interwencji
znajdujacych sie w strategii rozwoju wojewodztwa, ktore tworzg ptaszczyzne do rozwoju miasta
Ustron w konkretnych obszarach tematycznych. Poza odniesieniami do dokumentéw krajowych
i regionalnych, w dokumencie przedstawiono dokumenty lokalne, ktére wpisujg sie w zatozenia
planistyczne Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027 i sy w jej ramach koordynowane jako

poszczegolne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panistwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarcze;j.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Slaskie 2030”.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron.
Strategii Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025.

Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ustron do roku 2020.

Szczegdlnie istotne jest odwotanie sie do konkretnych zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Slaskie 2030”, ze wzgledu na jej kluczowy charakter tego dokumentu w wymiarze regionalnym
i przetozenie na dostepnosé srodkéw finansowych w ramach projektowanego Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. Strategia ,Slaskie 2030” wskazuje cztery cele strategiczne,




w obrebie ktérych realizowane bedzie wsparcie. Warto je przywotac, razem z przypisanymi im celami
operacyjnymi, ktére realizuje niniejszy dokument:
CEL STRATEGICZNY A: Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej
e Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka
e Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka
e Cel operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsiebiorczos¢
CEL STRATEGICZNY B: Wojewddztwo $laskie regionem przyjaznym dla mieszkanca
e Cel operacyjny: B.1. Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
e Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec
e Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki
CEL STRATEGICZNY C: Wojewddztwo $laskie regionem wysokiej jakosci sSrodowiska i przestrzeni
e Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakos¢ srodowiska
e Cel operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura
e Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja,
zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu
CEL STRATEGICZNY D: Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzagdzanym
e Cel operacyjny: D.1. Zrbwnowazony rozwaj terytorialny
e Cel operacyjny D.2. Aktywna wspétpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu
e Cel operacyjny D.3. Nowoczesna administracja publiczna
Nie mniej istotna jest zgodnos¢ opracowania z celami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego 2020+. Dokument ten podzielony jest na cele w odniesieniu do czterech
obszaréw priorytetowych: nowoczesna gospodarka, szanse rozwojowe mieszkancow, przestrzen
i relacje z otoczeniem. Cele polityki przestrzennej wojewddztwa, z ktdrymi zgodna jest Strategia:
1. NOWOCZESNA GOSPODARKA — PROMOCIA GOSPODARCZEGO WZROSTU | INNOWACII
2. SZANSE ROZWOJOWE MIESZKANCOW — ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM DOSTEPU DO
UStUG PUBLICZNYCH
3. PRZESTRZEN - ZROWNOWAZONE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW SRODOWISKA
NATURALNEGO | KULTUROWEGO
4. RELACJE Z OTOCZENIEM — INFRASTRUKTURALNE POWIAZANIA REGIONU
Kolejnym dokumentem, z ktérym niniejsza strategia rozwoju wykazuje zgodnos¢ jest Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron. Dotyczy to juz celu
gtéwnego: utrzymanie i wzrost znaczenia Ustronia jako najwazniejszej uzdrowiskowo-turystycznej
miejscowosci w Beskidach, ale takze zatozonych celéw strategicznych:

e (1 Zwiekszenie powigzan obszaru leczniczo-uzdrowiskowego z centrum miasta i doling Wisty




Strategia Rozwoju Miasta Ustron

C2 Rozwdj funkcji ustugowych centrum miasta

C3 Ksztattowanie drogi $rednicowej na kierunku pétnoc — potudnie oraz odcigzenie centrum
miasta od ruchéw tranzytowych

C4 Zachowanie funkcji rolniczej ze wzrostem znaczenia agroturystyki oraz zachowaniem
wartosci przyrodniczych miasta

C5 Rozwdj osrodkdéw sportowo-rekreacyjnych w oparciu o juz istniejgce kompleksy i zespoty,
oraz zwiekszenie powigzan w tym zakresie w uktadzie gorskich i przygranicznych obszaréw
funkcjonalnych

C6 Zwiekszenie powigzan istniejgcych i planowanych zespotéw mieszkaniowych

C7 Ograniczenie zabudowy obrzezy drogi Nr 941 w celu zachowania wizerunku miejscowosci

uzdrowiskowo-turystycznej

Prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia Strategii Rozwoju Powiatu Cieszyriskiego na lata

2017-2025 w zakresie celéw strategicznych w zakresach tematycznych:

Edukacja

Cel strategiczny 1. Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji
mtodziezy powiatu cieszyriskiego oraz oséb z innych regiondw kraju i zagranicy

Cel strategiczny 2. Rozwdj osrodkédw akademickich w powiecie cieszyriskim dysponujgcych
nowoczesnymi kierunkami ksztatcenia zbieznymi z potrzebami zréwnowazonego rozwoju
regionu cel operacyjny

Cel strategiczny 3. ,Powiat cieszyniski, powiatem ludzi wyksztatconych i mobilnych na rynku

pracy”

Turystyka, promocja, sport i organizacje pozarzagdowe

Cel strategiczny 1. Stworzenie z turystyki istotnej gatezi rozwoju gospodarczego

Cel strategiczny 2. Wykorzystanie promocji jako waznego narzedzia stymulujgcego rozwaj
turystyki

Cel strategiczny 3. Stworzenie optymalnych warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji na
terenie slgska cieszynskiego

Cel strategiczny 4. Rozwdj sektora obywatelskiego jako waznego elementu harmonijnego

rozwoju $laska cieszynskiego

Kultura

Cel strategiczny 1. Umozliwienie powszechnego dostepu do kultury mieszkancom $lgska
cieszynskiego oraz edukacji regionalnej, artystycznej i kulturalnej
Cel strategiczny 2. Zachowanie i kultywowanie lokalnych tradycji oraz ochrona krajobrazu

kulturowego slagska cieszynskiego
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e Cel strategiczny 3. Identyfikacja i promocja charakterystycznych waloréw kulturowych $laska
cieszynskiego
Ochrona $rodowiska
e Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia mieszkaicoéw powiatu cieszyniskiego. Zwiekszanie
atrakcyjnosci powiatu cieszynskiego jako miejsca osiedlania sie i lokowania inwestycji
Promocja i ochrona zdrowia
e Cel strategiczny 1. Wydtuzenie zycia, poprawa zdrowia i jakos$ci zycia mieszkaricow oraz
ograniczanie spotecznych nierdwnosci w zdrowiu
e Cel strategiczny 2. Zapewnienie wysokiego standardu swiadczen zdrowotnych
Spéjnosc spoteczna
e Cel strategiczny 1. Dostosowanie form udzielanego wsparcia do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow powiatu cieszynskiego
Przedsiebiorczos¢
e Celstrategiczny 1. Poprawa warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi przedsiebiorczosci i tworzeniu
nowych miejsc pracy
e Cel strategiczny 2. Utworzenie rady biznesu wspierajacej inicjatywy gospodarcze
Wspétpraca transgraniczna
e Cel strategiczny 1. Optymalizacja uktadu komunikacyjnego oraz sprawnego systemu ruchu
granicznego
e Cel strategiczny 2. Stworzenie systemu koordynujgcego wspdlne dziatania w rdznych
dziedzinach zycia gospodarczego, w tym polityki inwestycyjnej
e Cel strategiczny 3. Stworzenie systemu koordynujgcego w obszarze ochrony $rodowiska
i zarzadzania kryzysowego
e Cel strategiczny 4. Stworzenie systemu koordynujgcego wspdlne dziatania w sferze spotecznej
Strategia rozwoju miasta Ustron jest zgodna réwniez z celem nadrzednym Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Ustron do roku 2020, ktédrym jest: Przeciwdziatanie marginalizacji
zdegradowanych obszaréow Ustronia, na ktdrych nasilajg sie niepozgdane zjawiska spoteczne
i ekonomiczne oraz ulega degradacji stan i jakos¢ zagospodarowania tkanki miejskiej.
Nalezy podkresli¢, ze Strategia rozwoju miasta Ustron na lata 2021-2027 to dokument w petni
realizujacy i wpisujacy sie w zapisy nadrzednych dokumentéw planistycznych wojewddztwa slgskiego.
Gwarantuje to realizacje spdjnej polityki z poziomu lokalnego zarzgdzania rozwojem. Prezentowany
dokument zostat opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi,

Co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.




Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
1571i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”7, zdefiniowano, ze
obszarami strategicznej interwencji (OSI) w dwéch wymiarach: funkcjonalnym oraz tematycznym. OSl,
w ktérych uwzgledniony na poziomie planistycznym zostat Ustron zostaty przedstawione ponize;j.

Przy tworzeniu polityki rozwojowej co raz wieksze znaczenie zwraca sie na organizacje dziatan
rozwojowych na zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych, wyznaczonych wedtug okreslonych
kryteriow przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z czym w wojewddztwie $lgskim
wyznaczono OSI| w ujeciu funkcjonalnym z punktu widzenia organizacji proceséw rozwojowych oraz

podstawowych typéw osrodkéw osadniczych.

Pierwszy typ OSI w ujeciu funkcjonalnym tworzg tzw. subregiony. Zdefiniowano w pierwszej Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego uchwalonej w dniu 25 wrzeénia 2000 r. W nowym okresie
programowania UE 2021-2027 subregiony bedg odpowiadaty miejskim obszarom funkcjonalnym
(MOF), dla ktdrych przewidziano wsparcie w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Subregiony zorganizowane sg wokot miejskich osrodkéw weztowych, dla ktérych
wyznaczono bezposrednie otoczenie funkcjonalne, a ktdre takie poprzez dyfuzje proceséw
rozwojowych poprzez lokalne osrodki rozwoju, oddziatywajg na rozwdj pozostatych terytoridw.
Zgodnie z tym podziatem wojewddztwo $laskie dzieli sie na cztery subregiony: pétnocny (o powierzchni
3 049 km?), potudniowy (2 354 km?), centralny (5 577 km?) i zachodni (1 353 km?). UstroA nalezy do

subregionu potudniowego, ktérego centrum jest Aglomeracja Bielska.

Subregion potudniowy na regionalnym poziomie planistycznym charakteryzowany jest z punktu
widzenia nastepujacych, gtéwnych potencjatow:
Potozenie przygraniczne; rozwijajaca si¢ wspotpraca transgraniczna.
Infrastruktura transportowa stwarzajgca mozliwosci dostepu do nowych terendw
inwestycyjnych.
Wysoka atrakcyjnosc inwestycyjna.

Silnie rozwijajgca sie nowoczesna gospodarka osrodka aglomeracyjnego.




Ustron 2021-2027

5. Duzy potencjat kulturowy i turystyczny.
6. Woystepowanie obszaréw o wysokich walorach srodowiskowych i krajobrazowych.

7. Woysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkafncow.

Jednoczesnie gtdwne wyzwania rozwojowe zostaty zdefiniowane jako:
1. Rozwdj wspdtpracy na rzecz tworzenia atrakcyjnych produktdw turystycznych.
2. Rozwdjiintegracja wysokiej jakosci infrastruktury turystycznej.
3. Podniesienie jakosci drogowych powiazan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym réwniez drég
pieszych i rowerowych.
4. Poprawa jakosci sSrodowiska w szczegdlnosci powietrza i wéd powierzchniowych.
5. Poprawa bezpieczenstwa powodziowego oraz przeciwdziatanie skutkom suszy.
6. Rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym zintegrowanego systemu transportu,

rowniez na obszarze peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich.

Wskazano poziomy w zakresie potencjatdw, ale i potrzeb rozwojowych odpowiadajg identyfikowanym
na poziomie lokalnym. Podkresli¢ nalezy, iz MOF Subregionu potudniowego stanowi¢ bedzie jedno

z podstawowych narzedzi do realizacji polityki rozwojowej Ustronia.

OSI w ujeciu tematycznym
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa zidentyfikowano 5 OSI w ujeciu tematycznym przyporzadkowanych
do dwdch grup: OSI konkurencyjne i OSI problemowe. Z uwagi na ztozonos¢ analizowanych zjawisk OSI
zostaty wyznaczone w oparciu o syntetyczne mierniki, pozwalajgce na jak najbardziej zblizone do
rzeczywistosci zobrazowanie wystepujgcych procesow. Zidentyfikowane OSI to:
1. OSl konkurencyjne
a. obszary cenne przyrodniczo,
b. osrodki wzrostu.
2. OSl problemowe
a. gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
b. gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

c. gminy w transformacji gorniczej.

Ustron przynalezy do Obszar OSI — obszary cenne przyrodniczo. Zostat wyznaczony w oparciu o udziat
scalonej powierzchni cennej przyrodniczo w powierzchni catej gminy. Walory przyrodnicze miasta
zostaty ocenione w pieciostopniowe] skali na poziomie IV wysokie walory przyrodnicze. Wsrdd
kluczowych wyzwan dla obszaréw funkcjonujgcych w ramach OSI wskazano:

1. Ochrone réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci,

2. Poprawe stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-btotnych na obszarach chronionych,
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3. Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych.

Jako istotne wskazano réwniez programowanie i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej
polityki rozwoju, godzacej interesy ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw,

ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych potencjatow.

Przynalezno$¢ do OSI — obszary cenne przyrodniczo nalezy traktowad jako szansa dla zachowania
unikalnego charakteru srodowiska naturalnego w miescie, wsparcie proceséw zwigzanych z poprawg
jakosci powietrza w Ustroniu, i co za tym idzie dalszy rozwdj oferty turystycznej miasta bazujacej na

turystyce medycznej, w tym sanatoryjnej oraz turystce aktywne;j.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
»,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Sie¢ osadnicza

Ustron jest jedng z najstarszych osad Slaska Cieszynskiego, pierwsze wzmianki o nim pochodzg
z poczatku XIV wieku. Do lat 70-tych XVIII wieku Ustron byt osadg pastersko-rolnicza. Po rozpoznaniu
7167 rudy zelaza osada stata sie duzym osrodkiem hutnictwa zelaza i przemystu maszynowego. Rozwdj
hutnictwa w Ustroniu Scisle wigze sie z jego dzisiejszym charakterem uzdrowiskowym. W XIX wieku
odkryto wtasciwosci lecznicze wody podgrzewanej bogatym w zwigzki siarki zuzlem wielkopiecowym.
Przy dobrych warunkach klimatycznych spowodowato to popularyzacje Ustronia jako miejscowosci
uzdrowiskowej. Po odkryciu poktadéw borowiny i Zrédet wdd zelazistych powstat Zaktad Kapieli
Borowinowych, w ktérym zaczeto przeprowadzac zabiegi lecznicze. W 1956 r. Ustron otrzymat prawa
miejskie, a w 1967 r. otrzymat status uzdrowiska. W latach szesédziesigtych rozpoczat sie gwattowny
rozwéj Ustronia jako miasta uzdrowiskowo-wypoczynkowego. Rozpoczyna sie budowa duzego
kompleksu wypoczynkowego w Jaszowcu oraz dzielnicy leczniczo-rehabilitacyjnej Zawodzie: powstaje
szpital reumatologiczny, domy leczniczo-rehabilitacyjne (tzw. ,piramidy”) oraz zaplecze sportowo-
rekreacyjne i ustugowo-gastronomiczne. W latach dziewieédziesigtych nastgpit gwattowny rozwdj

budownictwa jednorodzinnego oraz prywatyzacja wielu domdéw wczasowych.

Infrastruktura transportowa
Gtéwna infrastrukture transportowg w Ustroniu tworzg drogi:
e droga wojewddzka DW 941 relacji Wista — Skoczéw jako droga gtéwna ruchu przyspieszonego
w potnocnej czesci oraz droga gtéwna w potudniowej czesci miasta,
e drogi powiatowe klasy: gtéwnej, zbiorczej i lokalnej,

e drogi gminne zapewniajgce dojazd do posesji.

W celu usprawnienia systemu komunikacji drogowej miasta oraz odcigzenia centrum miasta od
ruchéw tranzytowych zaplanowano m.in. budowe:
e drogisrednicowej centrum miasta tgczgcej ulice Cieszyniska z ulicg Katowicka z wykorzystaniem
istniejgcego odcinka tgczgcego ulice Partyzantéw i A. Brody,
e drogi zbiorczej odcigzajgcej ulice Lipowskg w rejonie Lipowca usprawniajgca powigzania

drogowe Ustronia z Brenng,
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kontynuacje obwodnicy miasta po zachodniej stronie linii kolejowej przy granicy
administracyjnej z Wistg,

nowego ciaggu drogowego taczacego ul. Zrédlang z ul. Szpitalna.

Sie¢ kolejowg w Ustroniu tworzy drugorzedna linia kolejowa nr 191. Jest to linia jednotorowa znaczenia
panstwowego relacji Goleszéw — Wista Gtebce. Na terenie gminy znajduje sie jedna stacja kolejowa —

Ustron oraz dwa przystanki kolejowe: Ustroi-Zdréj i Ustron Polana.

Uktad komunikacyjny w miescie uzupetniajg drogi rowerowe i wyciagi linowe. Ustron znajduje sie na
trasie wielu pierwszorzednych i drugorzednych szlakéw rowerowych:

nr 12 - ,Trasa Beskidzka" (Wadowice — Bielsko-Biata — Ustron),

nr 13 - trasa taczaca Rybnik z Beskidem Slaskim,

nr 123 - Nierodzim — Brenna,

nr 124 - Skoczéw — Goleszéow — Ustron.

Catoroczne wyciagi linowe stuzgce przemieszczaniu sie turystéw i narciarzy, znajdujg sie
w kompleksach: , Czantoria” oraz ,Palenica”. Wskazuje sie mozliwos¢ realizacji catorocznej kolei
linowej (od rejonu ulicy Sanatoryjnej do rejonu ulicy Mickiewicza) w celu zwiekszenia powigzan obszaru

uzdrowiskowego z centrum miasta.

Ustron zlokalizowany jest w poblizu gtéwnego europejskiego szlaku komunikacyjnego pdtnoc—
potudnie, w sgsiedztwie najwiekszego na potudniu Polski przejscia granicznego Cieszyn Boguszowice
(20 km). Ustron jest pierwszym osérodkiem turystycznym na szlaku Beskidu Slgskiego posiadajacym

potaczenia komunikacyjne z innymi osrodkami tego typu: Wista, Istebng, Brenng, Szczyrkiem.

Ustron zasilany jest w energie elektryczng napowietrznej linii 110 kV relacji Skoczoéw-Wista z odczepem
w kierunku Trzynca poprzez Gtéwny Punkt Zasilania zlokalizowany w centrum miasta. Dostawa energii
do mieszkancéw odbywa sie poprzez stacje transformatorowe siecig napowietrzng, a w centralnej

czesci miasta siecig kablowa.

Zaopatrzenie miasta w gaz odbywa sie w oparciu o gazociag wysokiego ciénienia Swietoszéwka —
Skoczéw poprzez stacje redukcyjno-pomiarowe | i Il stopnia. Istniejgcy przesyt gazu pokrywa
zapotrzebowanie mieszkanncéw. Dla terendw z istniejgcg zabudowg przyjmuje sie koniecznosc

remontéw i modernizacji uktadu. Dla terendw zurbanizowanych zaktada sie budowe nowej sieci.

Na terenie Ustronia brak scentralizowanego systemu cieptowniczego. Lokalnie wystepujg systemy
cieptownicze dla zespotédw budynkow, szczegdlnie wielorodzinnych. Indywidualne kottownie opalane

sg paliwami statymi, ciektymi badz gazem.




Potozenie Ustronia na pograniczu dwdch odmiennych jednostek geomorfologicznych,
reprezentujgcych Karpaty oraz Kotliny Podkarpackie, w miejscu rozciecia tych jednostek doling Wisty
powoduje, ze uksztattowanie terenu jest bardzo urozmaicone. Pétnocng i srodkowo-zachodnig czesc¢
miasta obejmuje fragment Pogdrza Slaskiego. Potudniowa i wschodnia cze$é Ustronia potozona jest
w obrebie Beskidu Slaskiego. Obrzeze potudnikowo utozonej doliny Wisty tworzy od strony wschodniej
masyw Réwnicy (884 m n.p.m.), natomiast od strony zachodniej masyw Czantorii. Gorotwdr Czantorii
przewyzsza doline o ponad 500 m, a szczyt Wielkiej Czantorii stanowi zarazem najwyzszg kulminacje

(995 m n.p.m.).

Teren miasta w catosci potozony jest w goérnej czesci zlewni Matej Wisty. Przez Ustron przeptywa rzeka
Wista, ktdra wyptywa spod szczytu Baraniej Gory. Na sie¢ hydrograficzng w rejonie miasta oprdcz Wisty
sktada sie wiele krétkich potokdw goérskich oraz kilka potokdw o charakterze podgérskim. Gleby na
terenie Ustronia powstaty na podtozu ciezkim, a w obrebie stozka naptywowego Wisty nieco lzejszym.
Obszar korzystny dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej to czes¢ pétnocna miasta — dzielnica Lipowiec,

ktéra ma sprzyjajace uksztattowanie terenu oraz zwarte kompleksy wartosciowych gleb.

Lasy na terenie Ustronia stanowig obszary o wyjgtkowej wartosci przyrodniczej. Zajmujg obszar
2 682 ha, co stanowi 45% powierzchni miasta. Lasy oprdcz zachowania réznorodnosci biologicznej
petnig funkcje ochrony zasobéw wodnych — stanowig naturalny zbiornik retencyjny zasilajacy rzeke
Wiste oraz sg zabezpieczeniem przeciwerozyjnym stromych zboczy gérskich. Z uwagi na ogromne
znaczenie laséw miasta, nalezacych do najwiekszych naturalnych bogactw kraju, tereny le$ne zostaty
objete nastepujgcymi formami ochrony przyrody:

Natura 2000 — Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Beskid Slgski” (PLH240005),

Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego,

rezerwat przyrody ,,Czantoria”.

W celu zachowania zréwnowazonego rozwoju miasta nalezy wykorzystac doline rzeki Wisty oraz doliny
potokdéw i ciekéw wodnych dla ksztattowania systemu korytarzy ekologicznych stanowigcych wraz

z obszarami lesnymi i rolnymi system ekologiczny miasta.

Do wazniejszych zadan miasta w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu naleza:
przeciwdziatanie rozpraszaniu sie zabudowy w celu ochrony komplekséw rolnych i lesnych,
planowanie rozwoju urbanistycznego w zespotach i kompleksach uporzadkowanych
przestrzennie,
ochrona przed zabudowg terenéw stanowigcych korytarze ekologiczne,

zachowanie istniejgcych i tworzenie nowych zadrzewien i zakrzewien srédpolnych.




Strategia Rozwoju Miasta Ustron

Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju
Kluczowe dla rozwoju Ustronia jako najwazniejszej miejscowosci uzdrowiskowo-turystycznej

w Beskidach sg obszary:

1) Obszar lecznictwa uzdrowiskowego
Kluczowe dla tego obszaru jest zwiekszenie jego dostepnosci z centrum miasta i doling Wisty
poprzez funkcjonowanie catorocznej kolejki linowej lub innego s$rodka transportu, oraz

doprowadzenie ciggdw spacerowych i Sciezek rowerowych do obrzezy lewego brzegu rzeki Wisty.

2) Obszary sportowo-rekreacyjne
Rozwdj osrodkow sportowo-rekreacyjnych odbywaé sie powinien poprzez powiekszanie
i modernizacje istniejgcych juz komplekséw: ,Czantoria", ,Rownica", ,Poniwiec", ,Palenica".

Nalezy takze zwiekszy¢ powigzania funkcji sportowo-rekreacyjnych z miastem Wista.

3) Obszary rolne
Zachowanie funkcji rolniczej obszaréw rolnych powinno nastepowac poprzez zwiekszanie areatu
gospodarstw rolnych, szczegdlnie w jednostce strukturalnej Lipowiec, a takze poprzez wzrost ilosci

gospodarstw agroturystycznych z zachowaniem wartosci przyrodniczych miasta

4) Obszary zabudowy mieszkaniowej

Gtéwnym celem rozwoju tych obszardw jest zwiekszenie powigzan istniejgcych i planowanych
zespotéw mieszkaniowych poprzez stopniowg urbanizacje terendéw potozonych pomiedzy ulicg
Katowicka a doling Wisty oraz uzupetnienie struktury osadniczej miasta na pozostatych obszarach.
Jednoczesnie konieczne jest ograniczenie zabudowy obrzezy drogi nr 941 w celu zachowana
wizerunku miejscowosci uzdrowiskowo-turystycznej. Budowa nowych zespotéw mieszkaniowych
powinna nastepowac z uwzglednieniem ich powigzan z uktadem przestrzeni publicznych miasta,

oraz powigzanie z tym uktadem istniejgcych ,,zamknietych" zespotéw mieszkaniowych.

5) Centrum miasta
Kluczowy dla centrum miasta jest rozwdj funkcji ustugowych o znaczeniu ponadlokalnym

i ogélnomiejskim oraz zwiekszenie liczby ciggdw spacerowych.

19



Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 22019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktdry znajduje sie w Art.
10e. 3.

W nawigzaniu do powyzej przywotanych przepiséw podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju,
jest zobowigzany do przygotowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Innymi
stowy zasadnicza czes¢ strategii sktada sie z informacji odwotujgcych sie do zagospodarowania
przestrzennego (rozdziat 5.) oraz wnioskdw w ramach poczynionych analiz spoteczno-gospodarczo-
ekonomicznych. Catosé diagnozy strategicznej zostata umieszczona w Zatgczniku nr 1 Diagnoza sytuacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Przytoczone ponizej wnioski odnoszg sie do analizy desk research oraz wynikéw badan spotecznych.

Sytuacja demograficzna miasta Ustron w obecnym momencie jest korzystna pod wzgledem stopniowo
rosngcej w XXI wieku liczby ludnosci. Sytuacja ta zgodnie z prognozami GUS bedzie sie jednak
niekorzystnie zmienia¢. Na terenie miasta obserwuje sie wzglednie state, nastepujgce zjawiska
demograficzne. Pierwszym z nich jest ujemny przyrost naturalny, czyli stale obserwowana przewaga
liczby zgonéw nad narodzinami. Drugim, ktéry go kompensuje jest dodatnie saldo migracji, co
potwierdza atrakcyjnos¢ osiedlericza gminy. Mozna przyja¢, iz miasto Ustrod w przeciwienstwie do
wielu pozostatych samorzadéw ma narzedzie do przeciwdziatania negatywnym trendom
demograficznym. Inwestowanie w wysokg jako$¢ zycia i podwyzszanie atrakcyjnosci osiedlericzej,
funkcje uzdrowiskowe i turystyczne to czynniki, na ktére lokalne wtadze majg realny wptyw. Moze to
przyczyni¢ sie do ograniczenia realnych skutkdéw obserwowanego procesu starzenia sie lokalnej
spotecznosci, ktérego dynamika jest znacznie wyzsza niz w przypadku powiatu cieszynskiego czy

wojewoddztwa Slaskiego.

Wysoki poziom atrakcyjnosci osiedleniczej pociggajgcy za sobg
migracje na obszar gminy.

Giowne
potencjaty
.‘.'. Rosnaca liczba mieszkaricow w XXI w.
()
'.‘ Ograniczenie wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami
Gléwne starszymi.
potrzeby

Zapewnienie dostepnosci instytucji i przestrzeni miejskich dla oséb
starszych oraz ze specjalnymi potrzebami.




Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest w Ustroniu znacznie bardziej korzystna niz ma to miejsce
W powiecie cieszynskim czy wojewddztwie $lagskim. W szczegdlnosci liczba pracujgcych na 1000
mieszkancow jest o ponad 50 p.p. wyzsza niz ma to miejsce w powiecie i rowniez wyraznie wyzsza niz
w regionie. W zwigzku z niewystarczajgcymi zasobami na miejscu, widoczna jest zdecydowana
nadwyzka osob, ktére dojezdzajg do Ustronia, do pracy (badanie GUS, 2016). Wymaga to
podejmowania aktywnosci ze strony lokalnych przedsiebiorcéw, ktérzy Sciggaja, zwtaszcza w zakresie
prac sezonowych, réwniez pracownikdw z zagranicy, gtdwnie z Ukrainy. O dobrej sytuacji na rynku
pracy w okresach przesztych swiadczy réwniez spadajgce bezrobocie oraz poprawiajgca sie sytuacja
kobiet na rynku pracy. Jednoczesnie jednak odnotowywany jest systematyczny spadek ogdlnej liczby
pracujgcych w miescie. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz pandemia COVID ma znaczny, negatywny wptyw na
lokalna gospodarke. Wigze sie to przede wszystkim z funkcjonowaniem na terenie miasta branz
szczegoblnie dotknietych obostrzeniami wprowadzanymi w ramach przeciwdziatania pandemii, w tym
branz zwigzanych z turystyka i ustugami okofoturstycznymi. Obecnie sytuacja ta ma niewielki wptyw
na rynek pracy, co w duzej mierze jest powigzane z réznymi narzedziami wsparcia dotyczgcymi
utrzymania miejsc pracy, jakie zaoferowano przedsiebiorcom. Wzrost stopy bezrobocia w powiecie
cieszynskim jest niewielki, a sytuacja jest korzystniejsza niz ma to miejsce w kraju. Jednoczesnie
przypuszczaé mozna, iz sytuacja na rynku pracy moze sie pogorszy¢, co w duzej mierze zalezy od tempa

ograniczenia pandemii, jak réwniez sytuacji gospodarczej w kraju.

Liczba pracujacych jest znacznie wyzisza niz ma to miejsce powiecie
cieszynskim czy regionie $lgskim.

Giéwne
potencjaty ) . .
Ustronski rynek pracy ma charakter ponadlokalny. Ustron to miasto, do
e ktorego do pracy dojezdzajg mieszkancy z catego powiatu cieszynskiego.
h
Przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii COVID, zwfaszcza
odczuwalnymi w branzy turystycznej i okototurystyczne;.
Giéwne
potrzeby

Obserwowane jest zmniejszanie liczby pracujgcych, co moze mieé¢ wptyw
na rozwdj lokalnej gospodarki oraz dochody lokalnego samorzadu.




Podobnie jak w catej Polsce, sytuacja socjalna mieszkaricéw Ustronia poprawia sie, czego
odzwierciedleniem jest, co roku nizsza liczba beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej
W ujeciu przeliczeniowym. Jednoczesnie widoczne szczegdlnie w tym dziale jest systematyczne
starzenie sie lokalnej spotecznosci. Wzrasta liczba dziatan, ktére musza by¢ podejmowane dla
senioréw, poprzez zapewnienia wsparcia finansowego, opiekuriczego itp. Jednoczesnie na poziomie
Swiadczonych porad medycznych zauwazy¢ mozna ich znaczacy wzrost, co réwniez zwigzane jest
najprawdopodobniej ze wzrastajgcy liczba senioréw. Pordwnujac dane z powiatu cieszynskiego oraz
wojewoddztwa $lgskiego nalezy stwierdzi¢, iz liczba porad na 1000 mieszkancéw w Ustroniu jest

zdecydowanie wyzsza.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz bezrobocie w miescie, ze wzgledu na bardzo niski poziom, nie generuje

problemdw spotecznych.

Poprawiajgca sie sytuacja socjalna mieszkaricow miasta.

Giéwne
potencjaty

Sprawnie dziatajacy i reagujacy system wsparcia dla oséb potrzebujacych.

‘ Starzenie sie lokalnej spotecznosci, co wymaga dostosowania oferty

gi pomocowej oraz medycznej miasta do potrzeb senioréw oraz oséb ze

szczegblnymi  potrzebami. Rozbudowa systemu dziennego oraz

catodobowego wsparcia dla senioréw, co znaczaco podwyzszy koszty
funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j.

Giéwne
potrzeby

Stworzenie i zapewnienie dtugofalowego wsparcia dla oséb dotknietych
zdrowotnie, rodzinnie, spotecznie pandemig COVID.




Przedsiebiorczos¢ w Ustroniu ma bogate tradycje i bardzo mocng baze. Pomimo, iz w ostatnich latach
mozna zaobserwowac niewielki spadek liczby podmiotéw w przeliczeniu na liczbe mieszkancdw, to
poziom przedsiebiorczosci jest w miescie znacznie wyzszy niz ma to miejsce w powiecie cieszynskim
oraz wojewddztwie $laskim. Lokalne firmy to zaréwno niewielkie podmioty, ale tez korporacje
obstugujgce rynek krajowy czy sSwiatowe jak np.: Mokate SA czy Kubala sp. z 0.0. Analiza
przedsiebiorstw zgodnie z klasyfikacjg PKD 2007 wskazuje dodatkowo na znaczny udziat w lokalnej
gospdarce podmiotdw z branzy kreatywnej (2 pozycja w miescie pod wzgledem liczebnosci) oraz
turystycznej (3 miejsce). Jako bardzo rozwiniety nalezy uzna¢ caty sektor ustug zdrowotnych i pomocy
spotecznej (4 miejsce). Warto zwrdci¢ uwage, iz ostatni z wymienionych w duzej czesci obstuguje
turystow. Potraktowania go tacznie z branzg turystyczng wprost pokazuje na rosngcg dominacje
turystyki medycznej w Ustroniu. Jako miejscowos¢ o charakterze sanatorium, miasto zawsze budowato
swoj rozwdj na tym sektorze, wydaje sie, ze jego znaczenie dalej rosnie w miescie. Warto tu zwrécic
uwage, ze w Ustroniu dalej kontynuowane sg réwniez tradycje przemystowe, a liczba podmiotéw

z sekcji przetwérstwo przemystowe to 186 firm.

W ostatnich latach, z wyjatkiem 2018 r., liczba nowozarejestrowanych firm w Ustroniu byta wyzsza niz
liczba podmiotéw, ktdre zaniechaty dziatalnosci. Sytuacja ta jednak w zwigzku z pandemia COVID
zmienia sie. Branza turystyczna, wiasciwie w catosci, zostata szczegélnie dotknieta ograniczeniami
wynikajgcymi z koniecznosci przeciwdziatania pandemii. Bedzie to miato znaczacy negatywny wptyw

na jej funkcjonowanie, a w wypadku czesci podmiotéw oznaczaé bedzie ich likwidacje.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci.

Wysoki poziom zréznicowanie branz w lokalnej gospodarce oraz

Giowr_‘e wielkosci funkcjonujacych podmiotéw, w tym firmy o znaczeniu
potencjaty europejskim.
Rozwiniety sektor turystyki medycznej i branz kreatywnych.
- Zapewnienie doptywu wykwalifikowanych kadr pracownikow.
Glowne Z ieni ia dl dmiotéw dotkni h demig COVID
potrzeby apewnienie wsparcia dla podmiotéw dotknietych pandemia ,

w tym zapewnienie wsparcia przed przejeciami lokalnych firm przez
podmioty zewnetrzne.




Za wyjatkiem sieci wodociggowej miasta Ustron wyrdznia sie w zakresie rozwoju infrastruktury
sieciowej. Zastuguje to na podkreslenie ze wzgledu na charakter miasta — wysoki poziom lesistosci oraz
potozenie w obrebie Beskidu Slgskiego. Rozwdj infrastruktury w takim terenie jest zdecydowanie
trudniejszy i bardziej kosztochtonny. Tym czasem dla przyktadu 90,4% mieszkaricéw miasta korzysta
z sieci kanalizacyjnej, gdy w powiecie cieszyrskim jest to 74,5% a w wojewddztwie $lgskim 62,5%.
Ze wzgledu na rozproszony charakter zabudowy uznac nalezy, iz rozwdj infrastruktury sieciowej bedzie

uzupetniany juz tylko punktowo.

Dane dotyczgce wykorzystania réoznych mediéw oraz zwigzane z odpadami, wskazujg wprost na
zwiekszanie sie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw miasta. Systematycznie maleje zuzycie wody
w przeliczeniu na mieszkanca, w ciggu zaledwie kilku lat spadto z 38,9 m? (2015 r.) do poziomu 35,2 m3
(2018 r.), a byty lata, ze wynosito tylko 33 m3. Jednoczesnie rosnie liczba odpaddw zbieranych
selektywnie w miescie, cho¢ w tym zakresie sg gminy w powiecie cieszynskim osiggajace lepsze
rezultaty. Wzrost Swiadomosci ekologicznej powinien zosta¢ wykorzystany w zakresie prowadzenia
aktywnej polityki prowadzacej do poprawy stanu srodowiska naturalnego, w tym przede wszystkim
jakosci powietrza, powigzanej z koniecznosciag wymiany Zrédet ciepta w mieszkalnictwie

jednorodzinnym.

Wielkim potencjatem miasta sg wystepujace na jego obszarze tereny zielone — lesistos¢ w miescie
ksztattuje sie na poziomie 45,4%, a udziat obszaréw prawnie chronionych to blisko potowa jego
powierzchni. Jest to z jednej strony olbrzymi potencjat bezposrednio wptywajgcy na jakos¢ przestrzeni
miasta, a co za tym idzie na jakos¢ zycia. Jednoczesnie z drugiej strony samo prowadzenie polityki
przestrzennej jest w Ustroniu szczegdlnie trudne i wymaga pogodzenia roznych intereséw miasta, firm
jak i mieszkancow.

Wysoki poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, w tym w szczegdlnosci

gazowej, co umozliwia zmiane Zrédet ciepta w mieszkalnictwie
indywidualnym.

Giéwne
potencjaty Rosngca swiadomosé ekologiczna mieszkancow.

Olbrzymi potencjat Srodowiskowy, wyrazany poziomem lesistosci oraz
powierzchnig obszaréw chronionych.
Podejmowanie inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
w tym w szczegdlnosci w zakresie jakosci powietrza, co ma bezposredni

Gtowne wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow.

potrzeby

Planowanie przestrzenne zapewniajgce pogodzenie intereséw réznych
aktoréw lokalnego zycia spotecznego i gospodarczego.




Zaréwno dochody miasta na jednego mieszkanca, jak i wydatki od 2015 r. stopniowo wzrastaty, co
pokrywa sie z trendem ogdlnopolskim, wojewddzkim i powiatowym. Zauwaza sie, ze w 2019 roku
warto$¢ dochoddw ogdtem zaczeta przewyzszac¢ wartos¢ wydatkéw o 1,9 min. Niewiele miast w Polsce
jest w stanie pochwali¢ sie nadwyzkg w budzecie. Swiadczy to o stabilnej sytuacji finansowej
samorzadu. Dodatkowo uzasadnia ten wniosek fakt, iz rosnie w budzecie udziat dochoddéw wtasnych
samorzgdu. W wymiarze czasowym 2015-2019 wzrost ten wynidst ponad 16 min zt. Za bazowe
w zakresie dochoddéw wifasnych uznac nalezy przede wszystkim podatek od dochoddédw od oséb
fizycznych (okoto 30% udziat) i podatek od nieruchomosci (ponad 20% udziat). Zmienne te pokazuja,
iz w najblizszej przysztosci w zwigzku z pandemig COVID dochody wtasne samorzadu moga spasé. Moze
mieé na nie wptyw wzrost bezrobocia (tym samym zmniejszenie dochodéw mieszkancéw, a co za tym
idzie réwniez odprowadzanego podatku) oraz trudnosci lokalnych firm, co moze rzutowac na ptacony

przez nie podatek od nieruchomosci.

Struktura wydatkéw miasta Ustron pokrywa sie z tendencjg obserwowang w catym kraju. Kluczowymi
dziatami, w ktérych wydatkuje sie najwieksze kwoty s3: oswiata i wychowania (ponad 30% budzetu),
rodzina (okoto 25%). Te dwie pozycje odpowiadajg tacznie za blisko 55% wydatkéw budzetowych
miasta. Podkresli¢ nalezy, iz dziaty te s3 w wiekszosci realizowane jako zadania powierzone
samorzgdowi przez administracje rzgdowa. Miasto dla zapewnienia odpowiedniej jakosci ich

Swiadczenie, doptaca do tych zadan.

Stabilna sytuacja finansowa, ktora podkresla znaczny i rosngcy udziat
w budzecie dochodéw wtasnych.

Giéwne
potencjaty

Dynamicznie rosnacy udziat dochodu gmin na 1 mieszkarnca (w latach
2015 - 2019 od 1970 zt tj. do poziomu 5 950 zt).
Wysoki udziat w wydatkach budzetowych dziatéw: oswiata
i wychowania oraz rodzina, do ktérych miasto systematycznie doptaca
ze wzgledu na niewystarczajgce finansowanie z poziomu rzgdowego.

Giéwne

potrzeby

Zagrozenie zmniejszenia sie dochoddw wtasnych ze wzgledu na wzrost
bezrobocia oraz trudng sytuacje rynkowa lokalnych firm, co jest
efektem pandemii COVID.




Ustron dysponuje rozbudowang siecig szkot, przedszkoli oraz ztobkiem. Ustugi te Swiadczone sg
w ramach systemu publicznego, jak i w prywatnych jednostkach. Podkresli¢, nalezy iz Ustron jest jedna
z trzech gmin w powiecie, ktéora dysponuje wtasnym ztobkiem. Wskaznik dzieci do lat 3 objetych ta
forma opieki jest w Ustroniu wyzszy niz ma to miejsce w powiecie czy regionie. Pomimo tego wraz
Z rosngcy presjg szybszego powrotu matek na rynek pracy, jak réwniez zmianami spotecznymi
zauwazy¢ nalezy, iz wskaznik na poziomie okoto 12% dzieci w wieku od 0 do 3 lat nie jest wysoki.
Za rozwiniety nalezy uznac system wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w przedszkolu
przypada obecnie mniej niz jedno dziecko. Poniewaz jednak Ustron jest ponadlokalnym rynkiem pracy
wolne miejsca w przedszkolach oferowane sg mieszkaricom innych gmin. Kolejnym czynnikiem
Swiadczacym o rozwoju oferty edukacyjnej jest wspodtczynnik skolaryzacji, ktéry ksztattuje sie na
poziomie 113%. Oznacza, to ze szkotach podstawowych co najmniej 13% stanowig uczniowie
niezameldowani w Ustroniu. Popularnos¢ ustronskich szkét podstawowych wynika przede wszystkim
z wysokiego poziomu nauczania w nich oferowanego, co potwierdzajg znaczaco wyzsze wyniki

osiggane przez uczniéw w odniesieniu do ich rowiesnikdw w powiecie oraz wojewddztwie.

Warto tu odnies¢ sie rowniez do udziatu mieszkancéw Ustronia w zyciu kulturalnym. Ze wzgledu na
charakter turystyczny miasta jest to trudne, poniewaz takie zmienne jak liczba imprez kulturalnych czy
liczba ich uczestnikéw w duzym stopniu dotyczg turystow. Jednakze warto zwrdcié uwage na rosnaca
liczbe wypozyczen w miejskiej bibliotece oraz malejacy ale ciggle wysoki udziat czytelnikdw w lokalnej

spotecznosci.

Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkét swiadczacych ustug edukacyjne
Gtéwne i wychowawcze na wysokim poziomie.

potencjaly  yr,ymujacy sie wysoki poziom uczestnictwa mieszkaricéw Ustronia

w kulturze.

Rozwdj systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku

Gtéwne od 0do 3 lat.

potrzeby Konieczno$¢ dostosowania w zakresie dostepnosci oferty i instytucji

kultury w miescie.




Turystyka stanowi waing gataz gospodarcza Ustronia. Co wiecej pasmo Beskidu Slaskiego stanowi

jeden z bardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw kraju.

Analizujgc dynamike ruchu turystycznego oraz wykorzystanie i stan bazy noclegowej w Ustroniu nalezy
zauwazyé, ze wiekszos¢ z analizowanych wskaznikbw w ostatniej dekadzie wykazywat trend
wzrostowy. Poréwnujac rok 2015 do roku 2019 o 13% wzrosta liczba hotelii w 2019 roku wyniosta ona
17. Dynamiczny wzrost w latach 2010-2019 dotyczyt takze turystéw zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych korzystajacych z noclegéw. W badanym czasookresie liczba udzielonych noclegéw
turystom zagranicznym wzrosta az o 41%. W gminne ewidencji na koniec 2019 r. znajdowato sie 225

obiektéw swiadczacych ustugi noclegowe.

Rynek ustug turystycznych i okototurystycznych jest branzg, ktéra najbardziej ucierpiata w wyniku
pandemii COVID. Dane wskazujg niestety na dynamiczne zmiany zachodzgce w sektorze turystyki.
Przede wszystkim zwraca uwage znaczny spadek dochoddéw miasta z optaty sSrodowiskowej putapu
2,965 min zt na 1,914 min zt. Kolejne obostrzenia oraz zamkniecie obiektdw turystycznych
przemodelowato sposoby wypoczynku turystow, zmuszajac ich do wyjazdéw jednodniowych. O ile nie
sg jeszcze dostepne dane za rok 2020 dla liczby obiektéw noclegowych i udzielonych noclegéw mozna
sie spodziewaé, iz ich liczba ulegnie znacznemu spadkowi. Ten sektor gospodarki bedzie wymagat

szczegblnego wsparcia w najblizszych latach.

Posiadania przez Ustron statusu uzdrowiska i potozenie w pasmie
Beskidu Slgskiego stanowigcego jeden z najbardziej atrakcyjnych
turystycznie regiondw kraju.

Gtéwne Rozwiniety sektor ustug turystycznych, okototurystycznych oraz
potencjaly  medycznych w miescie.

Masyw Czantorii, jako wazny element rozwoju turystki w miescie,
(O] ktére znajduje sie pod kontrolg spoétki komunalne;j.

Przeciwdziatania skutkom pandemii COVID dla branzy turystycznej
i okototurystycznej w miescie.

Gléwne Zréwnowazony rozwoj terendw rekreacyjnych oraz infrastruktury
turystycznej skutecznie kanalizujgcych i pozwalajacych na zarzadzanie

potrzeby
ruchem turystycznym.

Rozwdj ekologicznego publicznego transportu zbiorowego
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7. Analizy SWOT wraz z identyfikacjg gtdwnych wyzwan rozwojowych

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego
podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtdwne zalety tej metody nalezy
wskazac:
e generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujacych rozwdéj gminy, szczegdlnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,
e diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,
e okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobéw,

e poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Wysoki poziom atrakcyjnosci osiedlenczej pociggajacy za sobg migracje na obszar gminy.
Rosngca liczba mieszkancéw Ustronia.

Wysoki udziat pracujgcych w lokalnej spotecznosci.

Ustron jest ponadlokalnym, atrakcyjnym rynkiem pracy z wyrazng przewagg oséb
przyjezdzajgcych nad wyjezdzajgcymi do pracy.

Wysoka aktywnos¢ zawodowa wsrdd kobiet ksztattujaca sie na podobnym poziomie jak wsrod
mezczyzn.

Poprawiajgca sie sytuacja socjalna mieszkarnicow miasta, wyrazajgcg sie zmniejszaniem liczby
0s6b i rodzin korzystajgcych z systemu opieki spoteczne;j.

Sprawnie dziatajacy i reagujacy system wsparcia dla oséb potrzebujgcych, obstugiwany przez
podmioty publiczne oraz organizacje pozarzgdowe.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci (wyzszy niz Srednio w powiecie czy
wojewddztwie.

Wysoki poziom zréznicowania branz w lokalnej gospodarce oraz wielkosci funkcjonujgcych
podmiotédw, w tym firmy o znaczeniu europejskim.

Rozwiniety sektor turystyki medycznej i branz kreatywnych.

Pozytywne saldo nowo rejestrowanych przedsiebiorstw w stosunku do wykreslanych.

TRENGTHS

Wysoki poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, zwtaszcza kanalizacyjnej.

Olbrzymi potencjat Srodowiskowy, wyrazany poziomem lesistoSci oraz powierzchnig obszaréw
chronionych.

Stabilna sytuacja finansowa, ktéra podkresla znaczny i rosngcy udziat w budzecie dochodéw
wtasnych.

Dynamicznie rosnacy udziat dochodu gmin na 1 mieszkarica (w latach 2015 — 2019 od 1970 zt do
poziomu 5 950 zt).

Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkét Swiadczgcych ustug edukacyjne i wychowawcze na wysokim
poziomie, co potwierdza wysoki wskaznik skolaryzacji i bardzo dobre wyniki w tescie
o6smoklasisty (znacznie powyzej wynikow w powiecie i wojewddztwie).

Utrzymujacy sie wysoki poziom uczestnictwa mieszkancow Ustronia w kulturze.
Spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz oséb korzystajacych z zasitku celowego.

Spadek liczby rodzin objetych pomoca spoteczna.

28



Strategia Rozwoju Miasta Ustron

WEAKNESSES

Stabe strony miasta Ustron

Wzrastajgcy wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi.

Utrzymujacy sie od lat ujemny przyrost naturalny.

Wozrost liczby Swiadczen na rzecz ustug opiekuriczych — starzenie sie spoteczeristwa.

Niewystarczajgco dostosowana przestrzen publicznych dla oséb starszych i ze specjalnymi
potrzebami.

Obserwowany spadek liczby pracujgcych w miescie.

Brak wykfalifikowanych kadr pracownikéw dla lokalnych pracodawcéw.

Wysoki udziat w wydatkach budzetowych dziatéw oswiata i wychowania oraz rodzina, do
ktorych miasta systematycznie doptaca ze wzgledu na niewystarczajace finansowanie z poziomu
rzagdowego.

Niewystarczajgcy system rozwigzan w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku od 0 do 3 lat.

Niewydolny, wymagajgcy zmian uktad komunikacyjny w centrum miasta.

Rosnaca liczba turystéw dojezdzajacych do miasta wtasnymi autami.

Znaczna liczba dni w roku, w ktérych odnotowywane sg przekroczenia wskaznikdw
okreslajgcych jakosé powietrza.

Brak rozwigzan systemowych w zakresie matej retencji oraz ogdlnie gromadzenia
i wykorzystywania wéd opadowych.
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PPORTUNITIES

Atrakcyjne potozenie oraz dobre potaczenie komunikacyjne (drogowe, kolejowe).

Rozwdj turystyki, w tym turystyki medycznej oraz réznych form turystyki aktywne;j.

Unikalny stan srodowiska naturalnego i wysoki poziom lesistosci.

Wzrost $wiadomosci zdrowotnej i mody na zdrowy sposdb zycia w Polsce.

Mozliwos$¢ czerpania zasobow z bogatej kultury Beskidéw.

Stale wzrastajacy poziom otrzymywanych dotacji, ktore pozyskuje gmina ze zrédet zewnetrznych.

Uwzglednienie Ustronia w Obszarze Strategicznej Interwencji Wojewddztwa Obszary cenne
przyrodniczo (poziom IV).

Przynaleznos¢ do Subregionu Potudniowej i mozliwos¢ wspotdziatania w ramach Aglomeracji
Beskidzkiej.

Mozliwosé wspétdziatania w ramach gmin Beskidzkiej 5.

Identyfikowanie miasta z duzymi, miedzynarodowymi i krajowymi markami: Mokate, Kubala,
Polsko-Amerykanskie Kliniki Serc.

Rosngca swiadomosé ekologiczna mieszkancow.
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THREATS

Zagrozenia dla Miasta Ustron

Postepujace starzenie sie spotecznosci gminy.

Negatywny wptyw pandemii COVID na lokalng gospodarke, opierajacg sie w duze mierze
na turystyce.

Zagrozenia cywilizacyjne dla utrzymania wysokiej jakosci srodowiska naturalnego.

Koniecznos¢ dostosowania oferty pomocowej oraz medycznej miasta do potrzeb
seniorow oraz osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Rozbudowa systemu dziennego oraz catodobowego wsparcia dla senioréw, co znaczaco
podwyzszy koszty funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j.

Zagrozenie zmniejszenia sie dochoddw wtasnych ze wzgledu na wzrost bezrobocia oraz
trudna sytuacje rynkowag lokalnych firm, co jest efektem pandemii COVID.

Koniecznos¢ ponoszenia przez gmine wiekszych kosztéw w zwigzku z pogarszajaca sie
sytuacjg zdrowotng mieszkancow.

Przejmowanie lokalnych firm, ostabionych przez pandemie, przez podmioty zewnetrzne.

Koniecznos¢ dostosowania w zakresie dostepnosci oferty i instytucji kultury w miescie.
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Il Zatozenia planistyczne
8. Wizja i misja rozwoju

Wizja i misja w Swietle przepisow to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapisow jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do
wyzwan stojgcych przed miastem Ustron i stojgcym za nim idei przewodniej.

Misja samorzadu lokalnego w swojej istocie stanowi zasade dziatania, ktéra okresla gtéwne wartosci
w odniesieniu do wyznaczonych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan. Misja wyznacza
najwazniejsze zamierzenia Miasta Ustronia, ktére koncentrujg sie w oczywisty sposdb na zapewnieniu
dobrostanu oraz dobrobytu mieszkanicom. Mozna stwierdzi¢, ze misja to nadrzedny cel
przyswiecajacy procesowi rozwoju na najblizsze siedmiolecie. Przy czym misja lokalnego samorzgdu
musiata zosta¢ poddana jedynie niewielkiej korekcie, co wskazuje na kontynuacje kierunkéw, jakie

wyznacza sobie lokalny samorzad.

WINERVUENERVS e LIE!

Ustron to wiodgcy osrodek uzdrowiskowy i turystyczny
potudniowej Polski, utrzymujqcy wysokie standardy srodowiskowe, ~a= U S T R O N

\

gwarantujgcy wysokq jakosc zycia i dostep do nowoczesnych - GORY RADOSCI
ustug publicznych dla wszystkich mieszkaricow, jednoczesnie
tworzgc warunku do zréwnowazonego rozwoju lokalnej
gospodarki i powstawania wysokiej jakosci miejsc pracy.

Budujac nowy dokument planistyczny odwotujgcy sie m.in. do nowej perspektywy finansowej na lata
2021-2027 oraz dostosowujac jego ksztatt do wymogdéw formalnych, nalezy podkresli¢ istote
kreowania wizerunku Ustronia jako miejsca przyjaznego do Zzycia, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, rekreacji i spedzania czasu wolnego. Mozna powiedzieé, ze misjq na najblizsze lata jest
urzeczywistnianie zrGwnowazonego rozwoju w praktyce oraz zaspokajanie rosngcych potrzeb
i aspiracji spotecznych. W tym miejscu, niejako dopetniajgc tres¢ misji, ale rowniez odnoszac
sie do wnioskow diagnostycznych, warto pokrétce omdwié najwazniejsze wyzwania strategiczne, ktore

sg bardzo istotne w nawigzaniu do sformutowanej w dalszej czesci rozdziatu wizji rozwoju.
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W wymiarze spofecznym wyzwaniem jest konieczno$¢ konstruktywnej odpowiedzi na zmiany
demograficzne wplywajace na oczekiwania i potrzeby mieszkancow. Wigze sie to z dalszym
rozwijaniem sektorowych polityk kierowanych do senioréw, ale réwniez integracji spotecznosci
lokalnej, w tym osdb osiedlajgcych sie na terenie miasta w ostatnich latach. Jako wyzwanie spoteczne
nalezy zdefiniowac rdwniez stymulowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. W wymiarze spotecznym
warto zwréci¢ uwage na wzrastajgce aspiracje mieszkancow, ich rosngacg swiadomosé ekologiczng
i wyraznie zgtaszane potrzeby zwigzane z podnoszeniem standardu zycia, dostepu do specjalistycznych
ustug medycznych. Kwestig istotng spotfecznie, ktdrg mozna zdefiniowac¢ réwniez jako wyzwanie
obszarowe jest polityka mieszkaniowa, stanowigca z jednej strony zadanie wtasne miasta, a z drugiej
bedaca podstawowa potrzebg o socjalno-bytowym charakterze. Co wiecej jej zaspokojenie jest

elementem wprost zwigzanym m.in. z zagospodarowaniem przestrzennym i politykg w tym obszarze.

W kwestiach gospodarczych podstawowe wyzwanie to wzmacnianie pozycji miasta na rynku
turystycznym oraz wykorzystanie jego potencjatu gospodarczego. Miasto ma jasno okreslony profil
gospodarczy. Ma status uzdrowiska, ale jednoczesnie bogate tradycje w zakresie przedsiebiorczosci.
Jest ponadlokalnym rynkiem pracy, z waznym udziatem w gospodarce sektora kreatywnego, ustug
medycznych. Okres pandemii dla branzy turystycznej i okototurystycznej jest szczegdlnie trudny.
Zaplanowane dziatania majg wesprzec te branze oraz skupi¢ sie na kreowaniu w Ustroniu miejsc pracy

wysokiej jakosci, odpowiadajacych aspiracjom mieszkancow Ustronia.

W wymiarze przestrzennym Miasto Ustron musi podjaé¢ dziatania zwigzane z ochrong stanu
srodowiska naturalnego oraz poprawg dostepnosci komunikacyjnej i transportowej. Ten element
bardzo silnie wptywa na kwestie spoteczne i gospodarcze, jak réwniez stanowi priorytetowy postulat
mieszkancow. Wyzwania przestrzenne to réwniez zrobwnowazony rozwdj wszystkich dzielnic miasta.
Wymiar przestrzenny bezposrednio wigze sie z koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu i ochrony
Srodowiska, poprzez ograniczanie niskiej emisji i odchodzenie od korzystania z paliw statych,
termomodernizacje budynkéw oraz niwelowanie i docelowo likwidacje ubdstwa energetycznego.
Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona zasobdw srodowiska naturalnego wigze sie réwniez
z wyzwaniem ochrony terendw atrakcyjnych przyrodniczo, cechujgcych sie istotng bioréznorodnoscia.
Wspomniane tereny to walor wykorzystywany przez branze turystyczng, wiec bezposrednio odnoszacy

sie do obszaru gospodarczego.

Powyzsze, dziedzinowe odniesienia do wyzwan strategicznych pozwalajg lepiej zrozumiec tres¢ misji.
Co wiecej, powyzsze zapisy tworzg dobry, syntetyczny wstep dla catosci zaplanowanej interwencji oraz
sformutowanych w dalszej czesci zatozen planistycznych. Tréjdzielny charakter tej struktury

(odwotanie sie do zagadnien spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych) miat




odzwierciedlenie wczesniej w diagnozie oraz stanowi rowniez o$ narracji w ramach poszczegdinych
celéow strategicznych. Podobnie w przypadku zapiséw wizji, ktéra jest projektowanym obrazem

Ustronia w roku 2027.

~_ USTRON

Miasto Ustron poprzez Swiadczenie nowoczesnych ustug - EEEE ERIaE
publicznych i koordynowane programy sektorowe skutecznie
odpowiada i zaspakaja potrzeby mieszkaricow. Dziatania
integrujgce mieszkarnicow przyczyniajq sie do wzrostu ich
aktywnosci spotecznej, zaangazowania w Zycie ich matej ojczyzny.

Rozwdj gospodarczy miasta bazuje na dwdch stabilnych
fundamentach. Jednym z nich jest turystyk, rozwijana w ramach
statusu uzdrowiska, ale tez bazujgc na unikalnych warunkach
naturalnych rozwija sie turystyka aktywna, w tym zwtaszcza
rowerowa. Drugq bazq wzrostu jest przedsiebiorczos¢
mieszkaricow Ustronia, duze i mate firmy skutecznie konkurujgce
na rynku i tworzqce atrakcyjne miejsca pracy. W miescie rozwijajq
sie branze kreatywne oraz nowoczesne, innowacyjne ustugi
medyczne. Rynek pracy tworzy stabilne warunki dla z rozwoju
i samorealizacji mieszkaricow miasta. Ustron jest dalej
ponadlokalnym rynkiem pracy.

Miasto Ustron to modelowy przyktad swiadomej i udanej
transformacji energetycznej. Efektywna adaptacja do zmian
klimatu i wprowadzanie elementow gospodarki obiegu
zamknietego pozwala na budowanie nowego zielonego tadu
na terenie miasta.

Dostepnosc¢ przestrzeni publicznych oraz przyjazne mieszkaricom
planowanie przestrzenne buduje wzrastajgcq jakos¢ Zycia
wszystkich mieszkaricow. Miasto jest zintegrowane i spdjne
wewnetrznie, a zrdwnowazony rozwoj poszczegdlnych jego czesci
korzystnie wptyngt na relacje wewnetrzne oraz dobrostan
wspdlnoty mieszkancow.




Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przywotang trescig ustawy o samorzadzie gminnym na strategicznym poziomie interwenc;ji
obligatoryjnie nalezy zdefiniowac trzy wymiary. W ujeciu tematycznym tworzg one ramy dla planéw
strategicznych i operacyjnych. Mimo wskazania konkretnych wymiaréw, w obrebie ktérych nalezy
sie porusza¢, w ramach procesu planowania strategicznego zapisy te zostaty zindywidualizowane

do potrzeb, specyfiki oraz istoty kluczowych wyzwan stojacych przez samorzagdem Ustronia.

Tres¢ rozdziatu koncentruje sie na wyznaczeniu domen planowania strategicznego i sformutowania
na ich bazie celéw strategicznych. O ile domeny planowania strategicznego to wprost wymiary
przywotane w ustawie, to cele maja juz zdecydowanie indywidualistyczny charakter. Warto
podkreslié, ze strategiczny poziom interwencji i tym samym kolejnosé poszczegdinych celdw, ma tylko
walor porzadkujacy i nie stanowi priorytetyzacji poszczegdlnych obszaréw, ktére majg réwnowazny

charakter oraz range.

O ile logika opracowania koncentruje sie na przedstawieniu kaidego z wymiaréw analizy:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego w kontek$cie problemdéw, potrzeb, potencjatéw
a nastepnie w ramach zatozen planistycznych celéw i konkretnych dziatan naprawczych, to tre$ciowo
przywotane wymiary (domeny) przenikajg sie. Nalezy podkresli¢, ze umieszczenie danego zagadnienia
w konkretnym obszarze wynika z subiektywnego stanowiska autoréw strategii, ktore zostato
rozwiniete w ramach demarkacji i opiséw kolejnych szczebli planistycznych (obszaréw interwencji,
celdow strategicznych, kierunkow dziatan i przedsiewzie¢). Wspomniane przenikanie jest zjawiskiem
naturalnym, ktérego sztandarowym przyktadem jest rewitalizacja mocno osadzona w tematyce

spotecznej, ale rowniez gospodarczej i przestrzennej.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktdre przedstawiono na ponizszej grafice.
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wymiar wymiar
przestrzenny spoteczny

wymiar
gospodarczy

WYMIAR

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

OBSZAR
INTERWENCII

W slad za powyzszym, kluczowa jest demarkacja tematyczna kazdego z obszaréw. Kwestie spoteczne
odwotujg sie kompleksowo do ustug publicznych oraz sektorowych polityk kierowanych do
poszczegdlnych grup mieszkancéw takich jak seniorzy, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami czy
tez Srodowiska zagrozone marginalizacjg. Ponadto obszar spoteczny to réwniez mieszkalnictwo,
rewitalizacja oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej
oraz zwigzanej z rozwijaniem inicjatyw majgcych na celu wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Na poziomie idei mozna stwierdzi¢, ze obszar spoteczny ma na celu wzmacnianie wspdlnoty

mieszkancow zamieszkujgcych Ustron w duchu komunitarianizmu oraz solidaryzmu spotecznego.

Obszar gospodarczy koncentruje sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju gospodarczego co jest
zwigzane z stymulowaniem przedsiebiorczosci, wspieraniem funkcji  turystycznych
i okototurystycznych oraz rozbudowywaniem i modernizacjg infrastruktury sieciowej i technicznej.

Gospodarka jako dziedzina wsparcia, odwotuje sie rowniez do pokrewnych elementéw takich jak rynek
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pracy powigzany z obszarem spotecznym, czy tez kwestiami planowania przestrzennego, ktore sg
wazne w odniesieniu do oczekiwan potencjalnych inwestoréw. Ze wzgledu na fakt, ze realny wptyw na
gospodarke koncentruje sie na budowaniu klimatu proinwestycyjnego wazine s3 dziatania
o charakterze marketingowym i promocyjnym, odwotujgcym sie jednoczesnie do zagadnien
turystycznych i turystyki jako branzy podstawowej, zwtaszcza w zakresie turystyki medycznej oraz
roznych form turystyki aktywnej. Warto podkresli¢, ze interwencja infrastrukturalna w zasadniczej
czesci znajduje sie w wymiarze przestrzennym, natomiast w odniesieniu do gospodarki ma charakter

jedynie wspomagajacy.

Wymiar przestrzenny interwencji odnosi sie do catosci zagadnien z zakresu planowania przestrzennego
i narzedzi bezposrednio z nim zwigzanych. Watek przestrzeni jest istotny jako budujacy ramy dla
rozwijania poszczegdlnych funkcji miasta: tych centrotwérczych, turystycznych, komunikacyjnych,
mieszkaniowych, rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowych, srodowiskowych oraz zwigzanych
z Swiadczeniem ustug publicznych. Innymi stowy nalezy podkresli¢, ze wymiar przestrzenny strategii
to tworzenie ram planistycznych oraz konkretna interwencja infrastrukturalna, zwigzana z budowami,
przebudowami i modernizacjami uktadu funkcjonalnego i komunikacyjnego gminy i miasta. Warto
wyroznic jako obszar kluczowy srodowisko naturalne, ktdre w zakresie transformacji energetycznej
i adaptacji gminy do zmian klimatu stanowi obszar strategicznej interwencji (OSI) na podstawie decyzji

samorzadu lokalnego.

Przytoczona demarkacja pozwala na umiejetne poruszanie sie na poziomie poszczegdlnych zapisow
planistycznych. Warto zarysowac¢ rdéwniez ich logike i hierarchie. Ponizej w formie piramidy

umieszczono wszystkie elementy budujgce trzon interwencji w ramach strategii.

Wymiar interwencji

Kierunki dziatan / Obszary strategicznej interwencji / Dziatania kluczowe

Przedsiewziecia, wigzki zadan, projekty i plany rozwojowe

Kierunki dziatan to przypisane celom strategicznym konkretne plany operacyjne, ktére kazdorazowo

tworza katalogi przedsiewzieé, wigzek zadan, projektdw czy planéw rozwojowych. Na poziomie
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operacyjnym zdefiniowano réwniez OSl. S3 one pewnym wycinkiem tematycznym, ktory
ma kluczowe znaczenie rozwojowe. W rozdziale 11. wskazuje sie zakres OSI w sensie wpisywania
sie w ustalenia na poziomie strategicznym oraz uzupetnia sie je skonkretyzowanymi zapisami, ktore
powinny by¢ zrealizowane w najblizszym okresie planistycznym. Ponadto w ramach katalogu
kierunkéw dziatan wyszczegolnione bede dziatania o kluczowym, priorytetowym znaczeniu dla
rozwoju gminy. Obok OSI ten element bedzie wskazywat na range czesci planowanych zamierzen

inwestycyjnych.

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne,
ktore z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej natomiast
sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju. Majgc na uwadze
przejrzystosé prezentowanych tresci, kazdy z celdw zostat przypisany do konkretnego wymiaru

interwencji.

Spoteczny I
Gospodarczy I

Ustron dla mieszkancow - wsparcie rozwoju silnej
wspdlnoty lokalnej

Ustron dla gospodarki - rozwéj funkcji gospodarczych i
turystycznych Ustronia
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10. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celdw
strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)
0 samorzadzie gminnym

W rozdziale zaprezentowano poziom operacyjny strategii, bazujgcy na wyznaczeniu konkretnych

kierunkéw dziatan przypisanych celom strategicznym.

Ponadto, kazdy 2z kierunkéw dziatan zostat scharakteryzowany w kontekscie ustalen
diagnostycznych, ktére nadajg mu istotna range. Zgodnie z przepisami, kazdy kierunek dziatan zostat
zdefiniowany w kontekscie oczekiwanych rezultatow. Katalog wskaznikéw rezultatu zawiera rozdziat

13. opracowania.
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Wymiar
spoteczny

Cel strategiczny 1. 0o e

Pierwszy z celow strategicznych skiada sie z szesciu kierunkéw dziatan. Jeden z nich ma specjalny

status - stanowi obszar strategicznej interwencji. Wszystkie z wymienionych dziatan oraz
przedsiewzie¢, ktére sie w nich zawierajg, stanowig odpowiedZz na potrzeby mieszkarnicéw oraz
postulaty podnoszenia jakosci zycia w miescie. Osiggniecie silnej wspdlnoty lokalnej jest warunkowane
wspieraniem inicjatyw spotecznych i obywatelskich poprzez mechanizmy wspoétrzadzenia, ale rowniez
standaryzacje i dalszg profesjonalizacje ustug Swiadczonych przez samorzad lokalny, ktore stanowig
jego zadania wtasne. Miasto UstroA jest zaawansowane, jezeli chodzi o prowadzenie polityk

sektorowych, takich jak senioralna, ale wymagajg one dalszego wzmacniania.

Kierunek
dziatania 1.

Rozwéj budownictwa komunalnego

1. Rozwiniecie oferty rynku mieszkaniowego na terenie Ustronia:
a. Kompleksowa przebudowa budynku przy ul. 3 Maja 16 wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania
b. Kompleksowa przebudowa budynku przy ul. Bazantéw wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania
c¢. Kompleksowa przebudowa budynku przy ul. Konopnickiej
d. Przebudowa budynku mieszkalnego przy ul. tacznej 58
2. Budowa mieszkan komunalnych

Zakres

87,1 mieszkancow biorgcych udziat w badaniu ocenito Ustron jako dobre miejsce
do zycia (odpowiedzi tak i raczej tak). Atrakacyjnos¢ osiedlericza miasta podkresla
. wysoki poziom migracji do miasta. Sytuacja ta jest korzystna dla miasta,
Rekomendaqe jednoczesnie tworzac przed lokalnym samorzagdem koniecznosci prowadzenia
strategiczne aktywnej. polityki miesfzkaniowej,'ktéra p9zwo|i osobo!'n mfodyml, 'jak réwlniei
potrzebujacym wsparcia na funkcjonowanie na rynku nieruchomosci. Ustron od
lat inwestuje w mieszkalne lokale komunalne, w tym socjalne. Dziatania te bedg

kontynuowane w kolejnych latach.
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Kierunek

Zapewnienie wysokiej jakos¢ ustug publicznych dla

dziatania 2.

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

mieszkancéw o réznych potrzebach

1. Poprawa poziomu bezpieczeristwa odczuwanego przez mieszkancow:
a. Rozwdj sieci monitoringu wizyjnego
Doposazenie Strazy Miejskiej w sprzety stuzgce do wykrywania zagrozen
zwigzanych z ochrong srodowiska
2. Zapewnienie nowoczesnego i sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowego
3. Wzmacnianie ustug publicznych w obszarze edukacji:
a. Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci
nauczania
Realizacja systemowych projektow edukacyjnych
Doposazenie placowek oswiatowych
d. Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej,
szczegOlnie w obrebie kompetenc;ji kluczowych, przedsiebiorczosci oraz
kompetencji miekkich
e. Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
ucznidow szczegdlnie uzdolnionych
4. Poprawa skomunikowania i rozwijanie systemu transportu publicznego:
a. Rozwijanie elektromobilnosci
b. Wzmacnianie transportu intermodalnego
c. Dziatania na rzecz poprawy komunikacji miedzygminnej
d. Zapewnienie wiekszej liczby autobuséw oraz dostosowania godzin ich
kursowania
5. Wzmocnienie ochrony zdrowia:
a. Zwiekszenie dostepnosci do ustug stuzby zdrowia, w tym szczegdlnie do
lekarzy specjalistow dla osdb starszych
b. Wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym programéw edukacyjnych
i promocji zdrowia
6. Realizacja dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie
z zapisami Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Miasta
Ustron, w tym m.in.:
a. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych
b. Podnoszenie swiadomosci spoteczeristwa o potrzebach i problemach
ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych
c. Stworzenie osobom starszym, niesamodzielnym i niepetnosprawnym
warunkow do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej
d. Tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
e. Wykorzystanie instrumentdw ekonomii spotecznej w procesie wtgczania
0séb wykluczonych na rynek pracy
f.  Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz stwarzanie mieszkaricom
gminy warunkéw do rozwoju
Zintegrowane dziatania profilaktyczne i edukacyjno- wychowawcze

o T

Jakos¢ ustug publicznych ma kluczowe znaczenie dla odbioru funkcjonowania miasta
przez mieszkarncodw. W wiekszosci ustugi publiczne oceniane sa w Ustroniu jako dobre,
pewne deficyty wskazywane sg w innych obszarach. Warto wskaza¢ na
konieczno$¢ kontynuowania dziatan skierowanych do dzieci w okresie szkolnym.
Wysoka jakos$¢ ksztatcenia jest wprost pochodng licznych projektéw realizowanych w
tym obszarze. Do utrzymania oferowanej wysokiej jakosci konieczna jest kontynuacja.
Waznym deficytem wskazywanym przez mieszkaricow jest ograniczony dostep do
specjalistycznych ustug medycznych (71,6% badanych). Jest to, jak mozna przypuszczac
pochodna starzenia sie lokalnej spotecznosci, ktéra wymaga wsparcia przez
wyspecjalizowanych lekarzy, ale réwniez rozwoju turystyki medycznej, ktorej
konsekwencja jest zwiekszenie liczby osob przyjezdnych korzystajgcych na miejscu z
ustug medycznych.
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Kierunek Kreowanie gminy jako atrakcyjnego miejsca do zycia i

dziatania 3. spedzania czasu wolnego

1. Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych:
a. Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie miasta
b. Animowanie oferty kulturalnej na terenie catego miasta, w tym dzielnic
peryferyjnych.
c. Rozwdj oferty i doposazanie instytucji kultury w Ustroniu zwtaszcza
w ramach Miejskiego Domu Kultury "Prazakéwka" oraz Miejskiej
Biblioteki Publicznej
d. Tworzenie i rozwijanie przestrzeni dla dziatalnosci artystyczne;j
i kulturalnej
Za kres e. Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego, uczestnictwa
w kulturze i kultywowanie tradycji, w tym poprzez aktywne dziatania
MUZEUM USTRONSKIEGO im. Jana JAROCKIEGO
3. Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i jej promocja wsrod mieszkancow
poprzez aktywna wspotprace z klubami sportowymi:
a. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami spotecznymi i sportowymi
b. Tworzenie i rozwijanie przestrzeni aktywnego wypoczynku, sportu
i rekreacji
4. Tworzenie warunkow atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci,
mtodziez i dorostych

58,5% respondentéw nie jest zadowolona z dostepnosci infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej, co trzeci badany oczekuje zwiekszenia dostepu do miejsc spedzania

. wolnego czasu — placow zabaw, skwerdw itp. Mieszkaricy miasta wprost deklarujg
Rekomendac;e wzrastajagce oczekiwania w stosunku do samorzgdu. Majg one charakter
strategiczne 'aspiracyjny i .naleiy je przyjac’ jako elle.ment funkcjonulj:%clej zmianY spotecznej
i wzrostu poziomu rozwoju. Jednoczesnie warto tu zwrdci¢ uwage, ze samorzad

ponosi w tym zakresie duze naktady. Z infrastruktury rekreacyjnej korzystajg

jednak w miescie nie tylko mieszkancy, ale réwniez turysci, co znaczaco jg obcigza.
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Kierunek
dziatania 4.

Kompleksowa rewitalizacja

Miasto Ustron jest w trakcie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji do

roku 2030 (GPR), bedzie on stanowit kontynuacje dziatarn zaplanowanych w

ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ustron do roku 2020 przyjetego

uchwatg nr XXXIll /403/2017 Rady Miasta Ustro. W zwigzku z tym, ze prace nad

GPR trwajg w tym miejscu podkresli¢ mozna jedynie, iz dziatania w ramach procesu

rewitalizacji, powinny skupi¢ sie w ramach wskazanych ponizej podobszaréow

rewitalizacji:

1. Tereny poprzemystowe - teren potartaczny to zwarty obszar
o charakterystyce poprzemystowej. W przesztosci tworzyt spdjng strefe
przemystowg wraz ze zlikwidowanymi Zaktadami Kuzniczymi w Ustroniu. Od
lat 90. XX wieku obszar stopniowo przeksztatcat sie w silnie zurbanizowang
strefe zamieszkania z dominujgcym budownictwem jednorodzinnym.
Na terenie znajdujg sie rowniez dwa wielokondygnacyjne bloki mieszkalne.
Centralnym punktem zdelimitowanej przestrzeni jest obszar poprzemystowy
po bytym tartaku, pozostajgcy wtasnoscig Miasta.

2. Jaszowiec - stanowigcy strefe rekreacji i wypoczynku dla mieszkancéw
oraz turystow. Po tym jak w 1967 roku miasto otrzymato status uzdrowiska -
zdecydowano o stworzeniu osrodkow wypoczynkowych wraz z infrastrukturg
turystyczng i okototurystyczng w dolinie Jaszowca. W zakresie relacji centrum-

Zakres peryferie - Jaszowiec stanowi cze$¢ miasta narazong na marginalizacje ze
wzgledu na lokalizacje na obrzezach Ustronia.

3. Rejon stawu kajakowego przy ul. Hutniczej / ul. 3 Maja - rejon stawu
kajakowego znajduje sie w centrum Ustronia w niedalekiej odlegtosci od
Rynku i Ratusza, w silnie zurbanizowanym otoczeniu. Osig, wzdtuz ktdrej
wyznaczono obszar jest ul. 3 Maja stanowigca gtéwnga arterie komunikacyjng
Ustronia — bedacg naturalnym przedtuzeniem i kontynuacjg ul. Ignacego
Daszynskiego. Sam obszar zdewaloryzowanego stawu kajakowego jest
pozostatoscig po jednym z pieciu zbiornikow, ktére od XVIIl wieku powstawaty
dla potrzeb tutejszego przemystu hutniczo-kuzniczego.

4. Zawodzie Dolne - to cze$¢ obszaru zdegradowanego, konkretnie osiedla
Zawodzie potozonego na wschdd od rzeki Wisty, na zboczu Réwnicy. Na
Zawodziu znajdujg sie m.in.: o$rodki wypoczynkowe i sanatoria
(charakterystyczne piramidy), bary, restauracje, pijalnia wod, szpital
reumatologiczno-rehabilitacyjny oraz liczne kwatery prywatne.

Obszar rewitalizacji w wyniku prowadzenia prac diagnostycznych moze ulec

zmianie. Jednakze, co warto podkreslic wskazane tereny ciggle powinny zostaé

objete dziataniami rewitalizacyjnymi, jako obcigzone kryzysem spotecznym,

Srodowiskowym oraz gospodarczym.

Rekomendacje Zasadnym bedzie dokonanie aktualizacji przedmiotowej strategii w kontekscie
. tworzenia nowego GPR. Dziatania te powinny by¢ zintegrowane ze srédokresowg
strateglczne ewaluacjg przedmiotowego opracowania.
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Kierunek
dziatania 5.

Sprawny Urzad

1. Rozwdj e-administracji:

a. Cyfryzacja zasobow gminnych

b. Doposazenie sprzetowe UM w kontekscie Swiadczenia ustug online

c.  Wzmocnienie kompetencji kadr i pracownikdw samorzgdowych

d. Rozpowszechnienie zatatwiania spraw online

Poprawienie efektywnosci - wspotpraca miedzy Urzedem Miejskim i jego

jednostkami

3. Intensyfikacja wspétpracy zagranicznej i partnerskiej gminy

4. Wdrazanie nowych standardéw i procedur majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania administracji samorzagdowe;j

Zakres 5

RekomendaCJe Dziatanie jest ukierunkowane na poprawe efektywnosci oraz dostepnosci ustug
strategiczne Swiadczonych przez kompleksowo rozumiany samorzad lokalny.

Kierunek Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i zapewnienie
dziatania 6. rownego dostepu do ustug publicznych
1. Dziatania na rzecz integracji Srodowisk lokalnych oraz wzmacniania
tozsamosci:

a. Animowanie aktywnosci grup nieformalnych oraz inicjatywnych
b. Wspieranie podmiotdéw spoteczeristwa obywatelskiego
c. Dziatania na rzecz zwiekszania srodkéw przeznaczanych na organizacje
pozarzagdowe
d. Outsourcing ustug publicznych poprzez zlecanie zadan wtasnych
organizacjom pozarzgdowym
2. Realizacja polityki senioralne;j:
a. Wspotpraca i wspieranie dziatan Miejskiej Rady Seniorow
zakres b. Rozwijanie i wspieranie Uniwersytetu Trzeciego Wieku
c. Wspieranie nowych inicjatyw senioralnych
d. Wspieranie dziatarn wzmacniajgcych wiezi miedzypokoleniowe
3.  Wzmacnianie kapitatu spotecznego:
a. Rozwijanie i promocja Budzetu Obywatelskiego
b. Rozwijanie wolontariatu
c. Wspieranie ekonomii solidarne;j
4. Animowanie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a sektorem publicznym oraz biznesowym

Miasto Ustron ma bogate doswiadczenie w zakresie wspétpracy z podmiotami

pozarzagdowymi. Podejmuje réwniez szereg aktywnosci skierowanych do lokalnej

spotecznosci. Jednoczesnie jednak ta wspdlnota zmienia sie. Nasilenie procesow

. migracyjnych, systematyczne osiedlanie sie w miescie na state oséb niezwigzanych

Rekomendaqe od urodzenia z Ustroniem wskazuje na wysoko oceniang jakos$¢ zycia, ale réwniez
strategiczne koniecznos',ciq. podejmow?nia dziaf.ah narzez in.tegracji tEJ: grupy. o

Jako wymagajaca szczegdlnego zainteresowania wskazaé nalezy senioréw. Dane

statystyczne pokazujg wprost na systematyczne zwiekszanie sie tej grupy.

Prowadzenie aktywnej polityki senioralnej z udziatem samych zainteresowanych

stanie sie w najblizszym okresie waznym elementem dziatan lokalnego samorzadu.
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Cel strategiczny 2.

Ustron dla gospodarki - rozwoj funkcji gospodarczych i
turystycznych Ustronia

Cel gospodarczy zawiera w sobie trzy wyodrebnione kierunki dziatan, z czego jeden z nich ma
charakter kluczowy. Rozwdj gospodarczy to najwazniejszy potencjalny kierunek rozwoju dla 53,2%
mieszkancow uczestniczacych w badaniu ankietowym. Co wiecej, 13,1% badanych oczekuje, ze gmina
bedzie otwarta dla turystdw poprzez stymulowanie atrakcyjnosci turystycznej i catej branzy
traktowanej jako wschodzacg w gminie. Szczegdlnie jest to warte odnotowania w kontekscie
dostrzegania potencjatu turystycznego przez 15,3% ankietowanych (najczestsze skojarzenie
wskazywane przez mieszkancéow w odniesieniu do Miasta Ustron). Ponadto warto podkresli¢, ze
poprawa sytuacji gospodarczej, gtdwnie w kontekscie rynku pracy, jest mocno zwigzana z wdrazaniem

zintegrowanych dziatan promocyjnych i marketingowych.
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Kierunek dziatania 6.

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

1. Ustronski Water System — przedsiewziecie obejmuje zagospodarowanie
stawu kajakowego wraz z budynkiem ustugowym, budowe wodnego
placu zabaw i budowe tezni solankowe;j

2. Stoneczne tarasy na Czantorii w Ustroniu — budowa Sciezki przyrodniczej
w koronach drzew

3. Ustronski Bike System - budowa i modernizacja oraz uzupetnienie juz
istniejacych zintegrowanych sieci tras rowerowych:

a) Oznakowanie i modernizacja nawierzchni na asfaltowg istniejgcych
szlakdow rowerowych, w tym:

e Trasa czerwona (24,4 km w granicach miasta) — Wislana Trasa
Rowerowa

e Trasa niebieska (6,7 km w granicach miasta) — trasa Jaworze-Ustron-
Goleszow

e Trasa zielona (3,1km w granicach miasta) — trasa Rybnik —
Swierklany — Ustron

b) Budowa nowych tras rowerowych o zréznicowanym przeznaczeniu

e Trasa MTB - tworzgca petle na gérze Rownica

e Trasa ALLMOUNTAIN —trasa goérska o tatwym charakterze
prowadzgca stokami gér Lipowski Gron, Rownica, Ortfowa

e Trasy Enduro — singletrack zlokalizowane na stokach géry Czantoria

e  Siec gorskich tras rowerowych zlokalizowanych w okolicach wyciggu
w ramach Bike Parku (4 trasy zjazdowe — Familijna 4km, Pucharowa
3,2km, Mistrzowska 2,9km , Skoczna 4 km; trasa Freeridowa 3,6km,
tor do wyscigdéw réwnolegtych — DUAL — 500 m, trasa do Dirt
Jumpingu — 400 m, trasa podjazdowa — 5km)

e Utworzenie Rowerowego Centrum Czantoria

c) Wyznaczenie tras dla roweréw szosowych oraz ich dobre
oznakowanie

d) Oswietlenie tras rowerowych z zastosowaniem OZE

4. Poprawa zagospodarowania oraz wyposazenia rejonu bulwarow
nadwislanskich

5. Utworzenie wielofunkcyjnego obiektu obejmujgce otwarte sztuczne
lodowisko oraz pole do minigolfa

Inwestycja w zakresie infrastruktury turystycznej bedg waznym motorem
napedowym lokalnej gospodarki w okresie wychodzenia z pandemii. Ich
realizacja wydaje sie szczegdlnie wazna z punktu widzenia budowania pozycji
konkurencyjnej Ustronia. Warto tu zaznaczy¢, iz prawdopodobnie branze
turystyczng czekajg systemowe zmiany, ktére ocenié bedzie mozna dopiero w
ciggu najblizszych lat. W zwigzku z czym w ramach przegladdéw strategicznych
konieczne jest uzupetnienie OSI 2 o nowe przedsiewziecia.
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Kierunek dziatania 7. | Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej Ustronia

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

1. Wspotpraca z przedsiebiorcami i placéwkami edukacyjnymi w kontekscie
przygotowywania merytorycznych kadr, gotowych do podjecia pracy

2. Rewitalizacja terendw zdegradowanych miasta pod katem rozwoju funkcji
gospodarczych.

3. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie w zakresie zachet inwestycyjnych i podatkowych

4. Wspieranie i animowanie wspdtpracy na rzecz budowy innowacyjnej
gospodarki opartej na wiedzy, w szczegdlnosci dalszego rozwoju branzy
kreatywnej oraz innowacyjnych ustug medycznych

5. Skoordynowanie planowania przestrzennego w ramach MPZP
w kontekscie stymulowania lokalnej gospodarki

6. Wspotpraca w zakresie wykorzystywania instrumentéw stymulujacych
przedsiebiorczo$¢ i rynek pracy m.in. poprzez narzedzia ekonomii
spotecznej i solidarnej

Wsréd czynnikow, ktére zdaniem mieszkancéw nie poprawity sie w ciggu
ostatnich 5 lat bardzo czesto wskazywano na mozliwosé prowadzenia lub
rozwoju dziatalnosci gospodarczej — 71,3% - najwyzsze wskazanie negatywne -
oraz mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia — 61,9% - trzecie negatywne
wskazanie. O ile druga zmienna pokazuje raczej ocene atrakcyjnosci miejsc
pracy i wyraza réwniez aspiracje, co wysokosci zarobkdw czy ogdlnie jakosci
oferowanych miejsc pracy, o tyle pierwsza podkresla znaczenie, jakie
mieszkancy przywigzujg do warunkédw prowadzenia dziatalnosci. Liczba
dziatajacych podmiotéw gospodarczych, tradycja przedsiebiorczosci w miescie
sg wysokie, co dodatkowo uzasadnia odpowiedzi respondentéw. Konieczne
jest tu podkreslenie, ze warunki do prowadzenia dziatalnosci w niewielkiej
tylko czesci zalezg od decyzji i dziatarn lokalnego samorzadu, jednakie w
okresie wychodzenia z obecnego kryzysu gospodarczego, koordynowanie
wspotpracy z lokalnymi firmami, wspieranie ich, bedzie waznym elementem
polityki miasta.
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Kierunek dziatania 8. | Marketing terytorialny Ustronia

1. Marketing turystyczny
a.  Wzmacnianie marki Ustronia jako destynacji turystycznej
b. Prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych i
informacyjnych ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci
turystycznej
c. Promocja turystyczna
d. Realizacja kampanii promocyjnej
2. Marketing i promocja gospodarcza
a. Prowadzenie zintegrowanych dziatart promocyjnych
i informacyjnych ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci
gospodarczej
b. Promocja gospodarcza
c. Udziat w branzowych konferencjach i misjach gospodarczych
d. Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej
3. Wspotpraca z sgsiadami w zakresie uzgadniania spojnego kalendarza
wydarzen kulturalnych i turystycznych
Opracowanie odrebnego programu rozwoju turystyki w porozumieniu
z branza.

Zakres

Ustron jako miejscowos¢ turystyczna prowadzi regularne dziatania
. marketingowe. Warto podkresli¢, iz beda one miaty jeszcze wieksze znaczenie
Rekomendaqe w okresie po pandemii COVID. Ostabiona kryzysem branza turystyczna bedzie
strategiczne mogfe'J zostaé wsr.)arté skut’e'cznym marketingiem. I.<o.niec.zne bedzie zwrécen?e
uwagi na odpowiedzialnos¢ podczas pobytu na miejscu i odbudowe poczucia

bezpieczenstwa zwtaszcza wsrdd seniorow odwiedzajgcych Ustron.
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Cel strategiczny 3.

Ustron dla srodowiska — adaptacja miasta do zmian klimatu

Kwestie s$rodowiskowe i przestrzenne mocno przenikaja sie z elementami gospodarczymi
i spotecznymi. Sg to czynniki wzgledem siebie komplementarne, co wiecej zapisy strategii majg
integrowac poszczegélne postulowane dziatania. Trzeci cel strategiczny sktada sie z czterech
kierunkéw dziatan. Wsrod nich jeden, posiadajgcy status obszaru strategicznej interwencji. Nalezy
podkresli¢, ze na wymiar Srodowiskowy i przestrzenny sktadajg sie fundamentalne elementy
rozwojowe, takie jak problematyka adaptacji do zmian klimatu, skomunikowania, jakos¢ i potrzeby

zwigzane z rozwijaniem infrastruktury czy podnoszeniem funkcjonalnosci przestrzeni publicznej.
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Zakres

Rekomendacje
strategiczne

1. Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych
oraz obiektach uzytecznosci publicznej

2. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza m.in.
poprzez wspieranie wymiany indywidualnych zrédet ciepta

3. Termomodernizacja obiektéw publicznych

4. Realizacja programéw zmierzajacych do ograniczenia emisyjnosci
lokalnej gospodarki

5. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do zagospodarowania wod
deszczowych w obiektach publicznych oraz prywatnych, w tym poprzez
wyposazanie nieruchomosci w pojemniki do zbierania wody deszczowej.

6. Usprawnienie systemu matej retencji w miescie, w tym poprawa stanu
koryt urzadzen wodnych i potokéw (dotyczy gtéwnie utrzymywania
koryta Miynéwki Ustronskiej i rowéw melioracyjnych na terenie miasta)

7. Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z
zakresu ekologii, w tym kryzysu klimatycznego jego skutkow
i oddziatywania

8. Prowadzenie skutecznej polityki w zakresie usuwania na terenie miasta
odpaddw podrzucanych i niebezpiecznych

9. Opracowania planu adaptacji do zmian klimatu w miescie

10. Dostosowanie procedur i wyposazenia w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego w miescie do zmian klimatu

11. Opracowanie planu ograniczenia niskiej emisji

12. Budowa systemu pomiaréw czasu parkowania

13. Budowa systemu dynamicznej informacji na temat wolnych miejsc
parkingowych

14. Stworzenie centrum energetycznego dla ustug komunalnych

15. Wspieranie mieszkafncow i instytucji korzystajgcych z odnawialnych
zrédet energii

16. Modernizacja systemu oswietlenia miejskiego

17. Budowa ogdlnodostepnej miejskiej infrastruktury tadowania pojazdéw
elektrycznych (parkingi miejskie, instytucje kultury)

18. Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla przedsiebiorcow i instytucji
do instalowania punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych

19. Rozbudowa systemu czujnikdéw pomiaru jakosci powietrza

20. Prowadzenie akcji usuwania azbestu

Wspieranie poprawy systemu gospodarki odpadami w zakresie prowadzone;j
selektywnej zbiorki, w tym uzyczanie kompostownikdéw.

Kierunek dziatania miesci sie w ramach ogdlnie przyjetego w Europie tzw.
»green dealu”, ktéry ma sta¢ sie motorem napedowym europejskiej
gospodarki po okresie pandemii COVID. Jest rowniez kierunkiem
wskazywanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Jest wreszcie realng
potrzebg miasta i mieszkarncow. Dokument Strategii podkresla wage OSI,
jednoczesnie nalezy odnies¢ sie do innych dokumentéw programowych miasta
jako np.: Program Ochrony Srodowiska, Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Miasta Ustron na lata 2021-2025, Program Usuwania Azbestu, Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta Ustron na lata 2020- 2035 ktére nalezy
traktowac jako plany operacyjnej OSI I.




Strategia Rozwoju Miasta Ustron

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Zwiekszenie oferty przewozowej (kolej, autobus regionalny)

Budowa zintegrowanego pakietu mobilnosci dla mieszkancéw

Opracowanie planu transportowego miasta

Modernizacja przystankéw transportu zbiorowego na terenie miasta

Zakup autobuséw elektrycznych do obstugi lokalnych linii transportu

zbiorowego

Budowa infrastruktury tadowania autobusow elektrycznych

Wdrozenie systemu zarzadzania transportem zbiorowym (w tym

systemu dyspozytorskiego)

8. Zwigkszenie oferty przewozowej lokalnego transportu zbiorowego

9. Budowa systemu dynamicznej informacji pasazerskiej

10. Budowa systemu zbierania danych z pojazdéw transportu zbiorowego

11. Budowa systemu pomiaréw natezen ruchu drogowego na
skrzyzowaniach i wlotach do miasta

12. Wymiana czesci miejskiej floty pojazdéw na pojazdy zero lub
niskoemisyjne

13. Modernizacja i rozbudowa uktadu komunikacyjnego, w tym miedzy
innymi: rozbudowa ul. Folwarcznej, ul. Lipowskiej, ul. Mokrej, ul.
Btadnickiej, droga zbiorcza Pod skarpg

14. Reorganizacja ruchu na odcinku Rynek — bulwary nadwislanskie.

uhwnh e

No

Organizacja transportu i uktadu miejskiego jest jednym z kluczowych wyzwan
stojgcym przed lokalnym samorzgdem. Warunkuje bowiem one utrzymania
wysokiej jakosci zycia w miescie, obstuge ruchu turystycznego oraz
zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego. Oprocz indywidualnych zrédet
ciepta to wtasnie samochody sg gtéwnym zrédet zanieczyszczen powietrza.
Rozwigzania w tym zakresie skupiajg sie na rozwoju transportu zbiorowego
oraz przeksztatcenia go w rozwigzanie bardzie ekologiczne i lepiej
zorganizowane na poziomie kosztowym, jak réwniez korcowych
uzytkownikdw.
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Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

1. Ustronski Car-Security System (budowa parkingu przy ul. Kuzniczej, Na
Brzegach i ul. 3 Maja wraz z pomieszczeniami ustugowymi oraz wdrozenie
systemu monitoringu wraz ze stworzeniem catodobowej obstugi
monitorujgcej miasto np. poprzez stworzenie spoétdzielni socjalnej)

2. Rozwdj i modernizacja systemu sieci kanalizacyjnej (m.in. rejon ul tacznej
i Btadnickiej; ul. Bernadka, ul. Krzywaniec, ul. Przetnica, ul. Szpitalnej, ul.
Kamieniec, ul. Mokra, przepompownia w rejonie ul. Wspélnej)

3. Przytaczenie budynkow do kanalizacji miejskiej

4. Modernizacja oczyszczalni sciekow

5.  Wspieranie poprawy systemu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach
o rozproszonej zabudowie (oczyszczalnie przydomowe)

6. Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej obiektéw

uzytecznosci publicznej, w tym: Przedszkole nr 1 i nr 7, Szkota

Podstawowa nr 1i nr 5, Ztobek, Miejski Dom Spokojnej Starosci

Budowa Miejskiej Sieci Swiattowodowej

Rozbudowa i modernizacja (wymiana na ledowe) oswietlenia ulicznego

Modernizacja Kaplicy cmentarnej wraz z otoczeniem

10. Modernizacja i rozwdj systemu chodnikdéw, ktadek, przepustéw i Sciezek
rowerowych

11. Pozyskania partnera w procedurze PPP dla budowy basenu

L ® N

Ustron systematycznie inwestuje w infrastrukture miejska. Wskazane zadania
oprocz funkcji $wiadczenia réznego rodzaju ustug dla mieszkaricow zostaty
ujete takze jako uzupetnienie dziatan proekologicznych np.: rozwdj kanalizacji,
termomodernizacja obiektéw publicznych. Wskazano réwniez dziatania
istotne z punktu widzenia rozwoju ustug publicznych, w tym budowe Miejskiej
Sieci Swiattowodowej.

1. Adaptacjai przebudowa pomieszczen Miejskiej Biblioteki Publicznej

2. Uporzadkowanie terendw w okolicy rzeki Wisty (mata architektura,
zagospodarowanie terendw zieleni, budowa placéw zabaw, w tym plac
wodny i linowy, wielofunkcyjnych stref rekreac;ji)

Utworzenie integracyjnych stref rekreacji w dzielnicy Lipowiec
Utworzenie integracyjnych stref rekreacji w dzielnicy Poniwiec
Utworzenie strefy sportu i rekreacji w dzielnicy Jaszowiec

Doposazenie placow zabaw

Budowa Orlika lekkoatletycznego przy SP 5

Rozbudowa boiska do siatkowki plazowej i koszykéwki w Hermanicach

. Remont budynku obstugujacego boisko w Nierodzimiu

Rozbudowa skateparku pod Palenica

WO NOU AW

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu w ciggu ostatnich 5 lat ulegta
zdaniem mieszkancow znaczacej poprawie — tak odpowiedziat 75% badanych
(1 miejsce). Jednoczesnie rozwdj funkcji turystycznych i rekreacyjnych miasta
powoduje koniecznos¢ dalszego inwestowania w tym obszarze. Zaplanowane
dziatania skupiajg sie réowniez na zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
infrastruktury na terenie catego miasta.




Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,
jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Na podstawie powyiszych przepisow zdefiniowano obszary strategicznej interwencji, kluczowe
dla gminy, obejmujgce nastepujace obszary:

Adaptacja miasta do zmian klimatu

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

Kompleksowa rewitalizacja

Ponizej dokonano charakterystyki poszczegdlnych obszardw.

Ustron jako miasto wyrdznia wysoka jakos¢ zycia, jaka oferuje, bazujac przede
wszystkim na unikalnym $rodowisku naturalnym oraz statusie uzdrowiska.
Utrzymanie takie stanu rzezy wymaga podjecia dziatarn majgcych na celu majacych z
jednej strony na celu dostosowanie sie do zmian klimatu, z drugiej poprawy stanu
srodowiska naturalnego. W zwigzku z czym w ramach OSI planuje sie przeprowadzié
szereg, wskazanych ponizej dziatan. Jednoczesnie OSI Zielony Ustron, wpisuje sie w
delimitacje OSI wskazana w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2030,
gdzie miasto wprost jest wskazywanej jako obszar o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych.
1. Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz
obiektach uzytecznosci publicznej
2. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza m.in.
poprzez wspieranie wymiany indywidualnych zrédet ciepta
3. Termomodernizacja obiektéw publicznych
4. Realizacja programdéw zmierzajgcych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej
gospodarki
5. Wspieranie dziatar zmierzajgcych do zagospodarowania wéd deszczowych
w obiektach publicznych oraz prywatnych.
6. Usprawnienie systemu matej retencji w miescie, w tym poprawa stanu koryt
urzadzen wodnych i potokow
7. Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z
zakresu kryzysu klimatycznego jego skutkow i oddziatywania
8. Prowadzenie skutecznej polityki w zakresie usuwania na terenie miasta
odpaddw podrzucanych i niebezpiecznych
9. Opracowania planu adaptacji do zmian klimatu w miescie
10. Dostosowanie procedur i wyposazenia w ramach systemu zarzgdzania
kryzysowego w miescie do zmian klimatu
11. Opracowanie planu transportowego miasta
12. Opracowanie planu ograniczenia niskiej emisji
13. Budowa systemu pomiaréw nateieﬁ ruchu drogowego na skrzyzowaniach
i wlotach do miasta
14. Budowa systemu pomiardw czasu parkowania

Zakres




Ustron 2021-2027

15. Budowa systemu dynamicznej informacji na temat wolnych miejsc
parkingowych
Budowa systemu zbierania danych z pojazdéw transportu zbiorowego

16. Budowa systemu dynamicznej informacji pasazerskiej

17. Stworzenie centrum energetycznego dla ustug komunalnych

18. Wspieranie mieszkancdéw i instytucji korzystajacych z odnawialnych zrodet
energii

19. Modernizacja systemu oswietlenia miejskiego

20. Zakup autobuséw elektrycznych do obstugi lokalnych linii transportu
zbiorowego

21. Budowa infrastruktury tadowania autobuséw elektrycznych

22. Wdrozenie systemu zarzadzania transportem zbiorowym (w tym systemu
dyspozytorskiego) 4. Zwiekszenie oferty przewozowej lokalnego
transportu zbiorowego

23. Modernizacja przystankow transportu zbiorowego na terenie miasta

24. Budowa ogdlnodostepnej miejskiej infrastruktury tadowania pojazdow
elektrycznych (parkingi miejskie, instytucje kultury)

25. Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla przedsiebiorcéw i instytucji
do instalowania punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych

26. Wymiana czesci miejskiej floty pojazddéw na pojazdy zero lub
niskoemisyjne

27. Zwiekszenie oferty przewozowej (kolej, autobus regionalny)

28. Budowa zintegrowanego pakietu mobilnosci dla mieszkancéw

29. Rozbudowa systemu czujnikdw pomiaru jakosci powietrza

OSI I miedci sie w ramach ogdlnie przyjetego w Europie tzw. ,green dealu”, ktéry ma
stac sie motorem napedowym europejskiej gospodarki po okresie pandemii COVID.
Jest roéwniez kierunkiem wskazywanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Jest
. wreszcie realng potrzebg miasta i mieszkaricéw. Dokument Strategii podkresla wage
RekomendaCJe 0Sl, jednoczesnie nalezy odniesc¢ sie do innych dokumentow programowych miasta
strategiczne jall<o np.: Program Ochrony Srodowiska, Programu Qgraniczenia NiskieJ: Emisji d_Ia
Miasta Ustron na lata 2021-2025, Program Usuwania Azbestu, Strategia Rozwoju
Elektromobilnosci dla Miasta Ustron na lata 2020- 2035 ktére nalezy traktowad jako
plany operacyjnej OSI I. Dodatkowo waznym elementem planowania strategicznej w

miescie bedzie opracowanie Planu adaptacji do zmian klimatu.

m Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

Jednym z kluczowych potencjatéw Ustronia jest jego status sanatorium. Dzieki tej
funkcji petni role waznego osrodka ustug medycznych oraz turystyki medyczne;j.
Dodatkowo uwarunkowania naturalne oraz rozwinieta infrastruktura powoduje
mozliwos$¢ uprawiania w Ustroniu szeregu rodzajow turystyki aktywnej np.: turystyki
gorskiej, rowerowej, narciarskiej itp. Funkcja turystyczna stanowi wazny element
lokalnej gospodarki, wymuszajac jednoczesnie szereg inwestycji. Wsrdd kluczowych
wskazaé nalezy:

1. Ustronski Water System — przedsiewziecie obejmuje zagospodarowanie
stawu kajakowego wraz z budynkiem ustugowym, budowe wodnego placu
zabaw, budowe tezni solankowe;j

2. Stoneczne tarasy na Czantorii w Ustroniu — budowa $ciezki przyrodniczej w
koronach drzew

Zakres
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Rekomendacje
strategiczne

3. Ustronski Bike System - budowa i modernizacja oraz uzupetnienie juz
istniejacych zintegrowanych sieci tras rowerowych o niskim stopniu
trudnosci i MTB (dodatkowo budowa wzdtuz Sciezek trasy nartorolkowej,
pamtracku, skateparku, sitowni zewnetrznej)

4. Oznakowanie i modernizacja nawierzchni na asfaltowg istniejgcych
szlakow rowerowych

5. Budowe nowych tras rowerowych o zréznicowanym przeznaczeniu: trasy
MTB — singletrack, trasa ALLMOUNTAIN, Trasy Enduro — singletrack, sie¢
gorskich tras rowerowych zlokalizowanych w okolicach wyciagu, trasy dla
rowerow szosowych

6. Poprawa zagospodarowania oraz wyposazenia rejonu bulwarow
nadwislanskich

Inwestycja w zakresie infrastruktury turystycznej bedy waznym motorem
napedowym lokalnej gospodarki w okresie wychodzenia z okresy pandemii. Ich
realizacja wydaje sie szczegdlnie wazna z punktu widzenia budowania pozycji
konkurencyjnej Ustronia. Warto tu zaznaczy¢, iz prawdopodobnie branze
turystyczng czekajg systemowe zmiany, ktore ocenic¢ bedzie mozna dopiero w ciggu
najblizszych lat. W zwigzku z czym w ramach przegladdw strategicznych konieczne
jest uzupetnienie OSI 2 o nowe przedsiewziecia.

m Kompleksowa rewitalizacja

Zakres

Miasto Ustron jest w trakcie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji
do roku 2030 (GPR), bedzie on stanowit kontynuacje dziatan zaplanowanych
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ustron do roku 2020
przyjetego uchwatg nr XXXIIl /403/2017 Rady Miasta Ustron. W zwigzku z
tym, ze prace nad GPR trwajg w tym miejscu podkresli¢ mozna jedynie, iz
dziatania w ramach procesu rewitalizacji, powinny skupi¢ sie w ramach
wskazanych ponizej podobszaréw rewitalizacji:

5. Tereny poprzemystowe - teren potartaczny to zwarty obszar o
charakterystyce poprzemystowej. W przesztosci tworzyt spdjng
strefe przemystowq wraz ze zlikwidowanymi Zaktadami Kuzniczymi
w Ustroniu. Od lat 90. XX wieku obszar stopniowo przeksztatcat sie
w silnie zurbanizowang strefe zamieszkania z dominujgcym
budownictwem jednorodzinnym. Na terenie znajduja sie réwniez
dwa wielokondygnacyjne bloki mieszkalne. Centralnym punktem
zdelimitowanej przestrzeni jest obszar poprzemystowy po bytym
tartaku, pozostajgcy wtasnoscig Miasta.

6. Jaszowiec - stanowigca strefe rekreacji i wypoczynku dla
mieszkancéw oraz turystow. Po tym jak w 1967 roku miasto
otrzymato status uzdrowiska - zdecydowano o stworzeniu
osrodkéw wypoczynkowych wraz z infrastrukturg turystyczng i
okototurystyczng w dolinie Jaszowca. W zakresie relacji centrum-
peryferie - Jaszowiec stanowi cze$s¢ miasta narazong na
marginalizacje ze wzgledu na lokalizacje na obrzezach Ustronia.

7. Rejon stawu kajakowego przy ul. Hutniczej / ul. 3 Maja - Rejon
stawu kajakowego znajduje sie w centrum Ustronia w niedalekiej
odlegtosci od Rynku i Ratusza w silnie zurbanizowanym otoczeniu.
Osig, wzdtuz ktérej wyznaczono obszar jest ul. 3 Maja stanowigca
gtéwna arterie komunikacyjng Ustronia — bedaca naturalnym
przedtuzeniem i kontynuacja ul. Ignacego Daszynskiego. Sam obszar
zdewaloryzowanego stawu kajakowego jest pozostatoscia po
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m Kompleksowa rewitalizacja

Rekomendacje
strategiczne

jednym z pieciu zbiornikéw, ktére od XVIII wieku powstawaty dla
potrzeb tutejszego przemystu hutniczo-kuzniczego.

8. Zawodzie Dolne - to cze$¢ obszaru zdegradowanego, konkretnie
osiedla Zawodzie potozonego na wschdd od rzeki Wisty, na zboczu
Réwnicy. Na Zawodziu znajduja sie m.in.: osrodki wypoczynkowe i
sanatoria (charakterystyczne piramidy), bary, restauracje, pijalnia
wadd, szpital reumatologiczno-rehabilitacyjny oraz liczne kwatery
prywatne.

Obsza rewitalizacji w wyniku prowadzenia prac diagnostycznych moze ulec
zmianie. Jednakze, co warto podkresli¢c wskazane tereny ciggle powinny
zosta¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, jak obcigzone kryzysem
spotecznym, srodowiskowym oraz gospodarczym.

Zasadnym bedzie dokonanie aktualizacji przedmiotowe;j strategii
w kontekscie tworzenia nowego GPR. Dziatania te powinny by¢
zintegrowane ze srodokresowg ewaluacjg przedmiotowego opracowania.
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12. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne

Spoteczny Gospodarczy

Przestrzenny

CEL STRATEGICZNY 1
Ustron dla mieszkancow
- wsparcie rozwoju silnej
wspolnoty mieszkancow

1.

Rozwdj budownictwa komunalnego

2.

Zapewnienie wysokiej jakos$¢ ustug
publicznych dla mieszkancow
o réznych potrzebach

3.

Kreowanie gminy jako atrakcyjnego
miejsca do zycia i spedzania czasu
wolnego

4

Kompleksowa rewitalizacja
Obszar Strategicznej Interwencji

5.

Sprawny Urzad

6.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
i zapewnienie réwnego dostepu do
ustug publicznych.

CEL STRATEGICZNY 2
Ustron dla gospodarki
- rozwoj funkcji gospodarczych
i turystycznych Ustronia

6.

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych
i turystycznych

Obszar Strategicznej Interwencji

7.

Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej Ustronia

8.

Marketing terytorialny

Ustronia

9.

Adaptacja miasta do zmian klimatu

Obszar Strategicznej Interwencji

10.

Rozwdj transportu zbiorowego
i modernizacja uktadu komunikacyjnego
w miescie

11.

Wzmocnienie systemu infrastruktury
publicznej

12.

Zréwnowazony rozwdj miasta i tworzenie
atrakcyjnych przestrzeni publicznych
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13. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje sie
dokonywanie pomiarow wskaznikdw corocznie zgodnie z zapisami rozdziatu 14. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza wskaznikéw
pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

Lp- Wartos¢ bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika , . rezultat w 2027 Zrédto danych
. . wskaznika (2019)
dziatania roku
Wzmacniani ncjat i n i ji A i izacji
1 zmacnia 'le potencjatu spoteczenstwa Liczba fundacji, stowarzyszen |Iorlgan|zaq| 4,29 Wazrost BDL GUS
obywatelskiego spotecznych na 1 000 mieszkaricow
7 ienie bezpi st Kiel iakosci - ; -
3 apewnlerfle ezpieczenstwa oraz wysokiej jakosci O§setgk dzieci objetych opieka w ztobkach i w 12 Wazrost UM
ustug publicznych wieku ztobkowym
3. .Kreowanlle gminy jako atrakcyjnego miejsca do zycia Liczba mieszkar na 1 000 mieszkancéw 466,3 Wazrost BDL GUS
i spedzania czasu wolnego
T Li li h jekto .
4. Kompleksowa rewitalizacja mz?a zreatizowanych proje tow 5 Wzrost UM Ustron
rewitalizacyjnych
5. Sprawny urzad L'CZba. Wprow,a(‘j‘zonym nO.WYCh - Wazrost UM Ustron
funkcjonalnosci i usprawnien
Liczba oséb fizycznych prowadzacych
6. Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy dziatalnos¢ gospodarczg na 100 w wieku 20,1 Wzrost BDL GUS
produkcyjnym
Liczba noclegéw udzielonych turystom
7. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej zagranicznym (nierezydentom) w 32975 Wzrost BDL GUS
turystycznych obiektach noclegowych ogdétem
. . . . Li k ii keti h .
8. Marketing terytorialny Miasta Ustron 'CZb.a ampanii mar etm.gowyc - Wzrost UM Ustron
zrealizowanych przez gmine
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych Liczba zmodernizowanych obiektow .
9. Lo . . . ; (i [ - Wozrost UM Ustron
i zrbwnowazony rozwdj terytorialny uzytecznosci publicznej
. s Bdzi ¢ i .
10. Zwiekszenie segregacji odpadéw w miescie 'd,Z'af gdpach ZEbrényCh selektywnie w 43,9 Wzrost UM Ustron
0golnej masie odpaddw w %
I . . . K j i lacji i jw
11. Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury publicznej orlzystajqcy’z.msta acji wodociagowej w % 77,8% Wzrost BDL GUS
og6tu ludnosci
. . . . Liczb ieni h kottéw (indywidualnych .
12. Niwelowanie skutkéw kryzysu klimatycznego iczba wymienionych kottow (indywidualnye 0 Wzrost UM Ustron

zrodet ciepta)
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Il Wdrazanie
14. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzqdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378) o samorzadzie gminnym

Realizacja strategii

e Przygotowanie projektu — Burmistrz Miasta Ustronia przy wspotpracy struktur Urzedu
Miejskiego w Ustroniu, w uzgodnieniu z Radg Miejskg (zmiany zapisow w dokumencie takze
w oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancow, organizacji spotecznych
oraz przedsiebiorcow).

e Wybér zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Miasta Ustron przy wspétpracy
struktur Urzedu Miejskiego w Ustroniu i organy samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

e Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektdw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Miasta Ustron.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu
Miejskiego w Ustroniu oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

e Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktdérych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komaérki Urzedu Miejskiego w Ustroniu, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie srodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Burmistrz Miasta Ustron, Rada Miejska.

e Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Miasta Ustron, przy wspotpracy struktur Urzedu Miejskiego
w Ustroniu wraz z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzdér nad realizacjg projektdw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komoérki Urzedu
Miejskiego.

Procedura monitorowania

e Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaznikow umieszczonych w rozdziale 13. Rezultaty
planowanych dziatan.

e Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kierunkédw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celoéw strategicznych zapisanych w Strategii.




Ustron 2021-2027

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladow strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post).

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) majg na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta Ustron wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027 dokonywane bedg uchwatg Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza Miasta Ustron.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektdw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.
Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Ustron we
wspotpracy z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Ustroniu, ktére
przedstawig jg do przyjecia Radzie Miejskiej w Ustroniu.

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczyc¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komaorke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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15. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzgdzie gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci

realizacji okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

srodki wtasne gminy,

srodki z budzetu wojewddztwa $lgskiego,

srodki z budzetu Unii Europejskie;j,

Krajowe Programy Operacyjne,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2021-2027,
$rodki budzetu panstwa,

inne $rodki publiczne.

Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez srodki prywatne, ktére

moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Informacja na temat konsultacji spotecznych i procesu opiniowania
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Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SOOS)
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Zatacznik nr 1 Diagnoza. Analiza danych zastanych

Demografia

Wedtug danych GUS liczba mieszkanicdw Ustronia na koniec 2019 roku wynosita 16 067. Liczba ludnosci
w miescie podlega niewielkim wahaniom— najwiekszy wzrost liczby ludnosci odnotowano w 2017 roku.
Eksperymentalna prognoza liczby ludnosci wskazuje na pogtebianie sie zjawiska depopulacji gminy.
Wg danych GUS do 2030 roku w Ustroniu ubedzie 455 mieszkancéw (wzgledem roku 2019).
Zmniejszajaca sie liczba mieszkancow jest wypadkowa wieloletniego, ujemnego przyrostu naturalnego
i postepujgcych proceséw starzenia sie spotecznosci lokalnej. W przypadku Ustronia zjawiska te
kompensowane s przez ruchy migracyjne — w badanym czasookresie wartos¢ salda migracji na 1000
mieszkancow przybierato wartosci dodatnie, co oznacza, iz na terenie Ustronia wiecej oséb sie
zameldowato niz wymeldowywato. Starzenie sie spotecznosci lokalnej ilustrujg dwa przedstawione
wskazniki — udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku oraz odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem. Wartosci obydwu wskaznikdw wpisujg sie w ogdlnopolskie
trendy — malejacg liczbe oséb w wieku produkcyjnym oraz dynamiczny wzrost liczb oséb w wieku 65+.
W latach 2015-2019 liczba oséb powyzej 65 roku zycia wzrosta o 3,2% i byt to najwiekszy wzrost

w poréwnaniu z powiatem cieszynskim i wojewddztwem $lgskim.
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demografia

Stan ludnosci

16013 16 065 16 108 16054 16 067 16026
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sytuacja demograficzna wydaje sig byc stabilng
niemniej warto podkreslic, ze atrakcyjnosc osiedlencza
i pozytywny wizerunek miasta w ograniczonym
zakresie wpilywa na dynamike liczby ludnosci.
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
0 .
_1 ! I
-2
3 36 -3,4
2015 2016 2017 2018 2019
&
Saldo migracji jest dodatnie, ma stabilny charakter 4
i w pewnym stopniu kompensuje niekorzystny
ruch naturalny. Co wiecej, cmawiany wskaznik >
potwierdza atrakcyjnos¢ miasta
w wymiarze osiedlericzym. o
Udziatl ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
16,0% 16,3% 25

wiek
przedprodukcyjny

[ FERLA
B 17,1%

18,9% [

16,8%

59,3% 56,4%
51,60 (NI o I 20
', . ’ 0
produkeyjny
62,5% [N P s0,6%
24,6% 27,3%
wiek

226

19,5% [
I 23,3% 15

20,7% [

poprodukoyjny

Prognoza ludnosci

15732
2028

15612
2030

15834
2026

15922
2024

15280
2022

W najblizszej dekadzie prognozowana liczba

ludnosci miasta bedzie nieznacznie spadata.
Ustron jako jedna z nielicznych gmin powiatu
cieszyniskiego odnotuje regres w tym zakresie,

Wskaznik opisujacy przyrost naturalny jest
od lat na niekorzystnym poziomie przyjmujac
wartosci ujemne i potwierdza teze

o starzeniu sie spotecznosci lokalnej.

Saldo migracji na 1000 ludnosci

5,5

33 373

18

2018

2016 2017 2019

Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej

23,1%
22,4%

A
A

21,6%

A
A

20,7%

A
A A

19,9%

A
A

2015 2019 2015 2016 2017 2018 2019
W kontekscie poszczegdlnych grup wiekowych Co czwarty mieszkaniec Ustronia to senior.
spadek odsetka osdb w wieku produkecyjnym W najblizszej dekadzie ich udziat
wskazuje na ograniczenie bedzie systematycznie wzrastat.
zjawiska renty demograficznej.
65

zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS 2015-2019

Ustron [ | p. cieszynski [ | woj. Slaskie



Wedtug danych GUS na terenie Ustronia dziatat w 2019 roku 1 ztobek, ktéry zapewniat 56 miejsc, przy
czym w ciggu roku skorzystato z jego ustug blisko 100 dzieci. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach
wynosi 12,1%. Porédwnujac ten wynik do danych wojewddzkich czy powiatowych nalezy uznaé, ze
zabezpieczenie potrzeb opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Ustronia jest przecietne. Ponadto w 2019
roku na terenie Ustronia funkcjonowato 7 przedszkoli, a warto$¢ wskaznika liczby dzieci
przypadajacych na 1 miejsce w przedszkolu w stosunku do poréwnywanych jednostek terytorialnych

ksztattuje sie na przecietnym poziomie.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto okresla liczbe ucznidéw uczeszczajacg do szkdt na danym etapie
ksztatcenia w ogdlnej liczbie dzieci w wieku odpowiadajgcym danemu etapowi. Wykres ponizej
przedstawia wartos¢ wspoétczynnika skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego. Wynika z niego,
iz w 2018 roku ponad 113,18% dzieci w wieku odpowiadajacym szkotom podstawowym z obszaru
Ustronia uczeszczato do szkét. Zauwaza sie, ze wskaznik ten jest zdecydowanie wyziszy niz dla
wojewoddztwa Slaskiego i powiatu cieszynskiego. W ciggu ostatnich 5 lat wartos¢ wskaznika podlegata
nieznacznym wahaniom. Wartos¢ wskaznika przekraczajagca 100% moze byé pochodng ruchow

migracyjnych, a takze uczeszczania do ustronskich szkét spoza terenu miasta Ustron.

W przypadku egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym 2019/2020 w porédwnaniu z innymi jednostkami
terytorialnym, uczniowie z Ustronia osiggneli lepsze wyniki od przecietnych wynikéw powiatowych
i wojewddzkich. Najwieksze rdznice na korzys¢ uczniéw z Ustronia dotyczyty jezyka angielskiego oraz
matematyki.

Analize uczestnictwa w kulturze mieszkaincéw przeprowadzono w oparciu o ogdélnodostepne dane

dotyczace liczby uczestnikdw imprez, a takze analize poziomu czytelnictwa w Ustroniu.

W badanym czasookresie obnizyta sie liczba czytelnikdéw (-7,3%) wzrasta natomiast liczba
wypozyczonych ksigzek. W 2019 roku, w poréwnaniu z 2014 rokiem, przecietny czytelnik wypozyczat
1,5 ksigzki wiecej. W porédwnaniu ze statystycznym mieszkaricem wojewddztwa Slgskiego czy powiatu
cieszynskiego jest to nizszy wynik o okoto 3 ksigzki. W latach 2015-2019 wzrosta zaréwno liczba imprez
jak i ich uczestnikdéw. Najwiecej imprez zorganizowano w 2018 roku, w ktorych tgcznie wzieto udziat

41 470 os6b. Poréwnujac rok 2019 do 2014 liczba uczestnikéw wzrosta 0 9,2%.
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edukacja i kultura

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach na 1 miejsce w placéwee wychowania przedszkolnego
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zrodto danych: Bank Danych Lokalnych CUS 2015-2019, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie
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Aktywnos¢ zawodowa mieszkaricéw Ustronia nie jest analogiczna do aktywnosci odnotowywanej
w powiecie cieszynskim oraz wojewddztwie $lgskim, ze wzgledu na specyficzny, uzdrowiskowo-
turystyczny charakter miejscowosci. W poréwnaniu z wojewddztwem slgskim w Ustroniu odnotowano
spadek liczby oséb pracujgcych na 1 000 mieszkarncéw, nie mniej wartos¢ wskaznika w 2019 roku
zdecydowanie przewyzsza wartosci dla powiatu i wojewddztwa. Co wiecej, widaé zdecydowany
spadek liczby oséb bezrobotnych. Udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
w badanym czasookresie spadt o 1,5%. Przedstawiona na wykresie tendencja wpisuje sie w zjawiska
odnotowywane na ogdlnopolskim rynku pracy. Cecha charakterystyczng dla lokalnego rynku pracy jest
wiekszy udziat bezrobotnych mezczyzn niz kobiet, co wynika ze specyfiki rynku pracy, ktéry generuje
wiecej miejsc pracy dla kobiet. Najbardziej dotkniete bezrobociem grupy wiekowe to osoby w wieku
pomiedzy 35 a 54 rokiem zycia. Problemy ze znalezieniem pracy majg tez osoby stosunkowo mtode
(25-34) i czesto rozpoczynajgce kariere zawodowga. Pod wzgledem wyksztatcenia najwiecej osdb
bezrobotnych odnotowano w 2019 roku wsrdéd oséb legitymujgcych sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym. Osoby zamieszkate na terenie miasta Ustron w 2019 r. najczesciej
pozostawaty bez zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy lub powyzej 24 miesiecy. Analiza pracowniczych
przeptywédw miedzygminnych zostata oparta o raport Gtédwnego Urzedu Statystycznego pt.:
,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.”. Autorzy raportu opracowali macierz dla
wszystkich gmin w Polsce, uwzgledniajgc gminy, pomiedzy ktérymi dojezdza do pracy, co najmniej 10
pracownikéw. Uzyskane wyniki zostaty zwizualizowane na ponizszym wykresie. Najwyzsza liczba
pracownikéw z terenu Ustronia dojezdza w celach zarobkowych do Skoczowa, Cieszyna i Bielska-Biate;j.
Nadmieni¢ nalezy, ze najwieksza odlegtos¢ dzielgca miejscowosci to ponad 30 km i dotyczy Bielska-

Biatej (34km), w nastepnej kolejnosci Cieszyna (okoto 14 km) oraz Skoczowa (10 km).




Strategia Rozwoju Miasta Ustron
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Ustron 2021-2027

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Podobnie jak w catej Polsce, sytuacja socjalna mieszkaricéw Ustronia poprawia sie, czego
odzwierciedleniem jest, co roku nizsza liczba beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej. Jest to
efekt miedzy innymi znacznych transferéw finansowych dla najubozszych grup spotecznych, a takze
wiekszej chtonnosci rynku pracy. W rozbiciu na poszczegdlne kategorie swiadczen najbardziej zmalata
kwota wyptacanych zasitkéw celowych — spadek ten wynidst az 30%. W nastepnej kolejnosci zasitki
okresowe -2%. Jedyng kategorig Swiadczen, w ktdrej odnotowano wzrost ogdlnej kwoty wyptacanej to
zasitki state a wzrost w badanym czasookresie wynidst okoto 7%. Wzrost kwoty wyptacanych zasitkéw
statych powigzany jest z nieznacznym wzrostem liczby oséb i rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Najczestszymi przyczynami przyznania pomocy w 2019 roku byty dtugotrwata
i ciezka choroba, niepetnosprawnosc i ubdstwo. Wydaje sie, iz przyczyny te korelujg z postepujgcym
starzeniem sie spotecznosci lokalnej.

Wskaznik obrazujgcy obcigzenie aptek (czyli liczbe ludnosci przypadajacg na 1 apteke ogdlnodostepng)
przybiera w Ustroniu korzystniejsze wartosci niz w powiecie i wojewddztwie. W zwigzku ze starzeniem
sie spotfecznosci lokalnej miasta odnotowuje sie wzrost liczby porad lekarskich przypadajgcej na 1
mieszkanca — w ciggu badanych 5 lat wynidst on blisko 11%. Poréwnujgc dane z pozostatych jednostek
terytorialnych nalezy stwierdzi¢, iz liczba porad na 1000 mieszkancéw w Ustroniu jest zdecydowanie

wyzsza.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustron

pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
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zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS 2015-2019, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu
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Przedsiebiorczos¢

Kondycja gospodarcza obszaru Ustronia zostata opisana kilkoma wskaznikami. Pierwsza analizowana
zmienna wskazuje, iz liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancéw w latach 2015-2019
nieznacznie spada, natomiast odsetek oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w liczbie
0sO6b w wieku produkcyjnym wzrasta. Poréwnujac poszczegdlne wielkosci do wartosci powiatowych
i wojewddzkich nalezy podkresli¢, ze poziom przedsiebiorczos¢ mieszaicow miasta Ustron jest
zdecydowanie wyzszy. Mimo niewielkiego spadku liczby podmiotéw na 1000 mieszkancéw
za pozytywne zjawisko nalezy uznac¢ przewage liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych nad
wyrejestrowanymi w wiekszos$ci badanych lat — wyjatek stanowit rok 2018, kiedy wyrejestrowano

z rejestru REGON 125 podmiotéw (przy 107 zarejestrowanych).

Wg danych GUS w 2019 roku najwyzsza liczba podmiotéw gospodarczych z Ustronia zajmuje sie
budownictwem. Charakterystyczng cechg struktury branz jest wysoka liczba zwigzana z sektorem

kreatywnym oraz turystyka i gastronomia.

Liczba dziatajgcych na terenie danej gminy czy miasta organizacji pozarzagdowych (NGO) jest
wskaznikiem aktywnosci spotecznej. Najczesciej spotykang forma organizacji pozarzadowe] jest
stowarzyszenie. Ponadto, oprécz stowarzyszen oraz fundacji, organizacje pozarzagdowe dziatajg jako
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng), niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku.
W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, liczba organizacji pozarzgdowych w Ustroniu jest wyzsza
w porédwnaniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze rdznica
pomiedzy powiatem cieszyfiskim a miastem Ustron jest nieznaczna, a wzrost liczby organizacji

stosunkowo powolny.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustron

przedsiebiorczosé¢
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zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS 2015-2019
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Ochrona srodowiska i infrastruktura sieciowa

Poziom rozwoju sieci wodociggowej na terenie Ustronia jest zdecydowanie nizszy niz w wojewddztwie
Slaskim i powiecie cieszynskim, przy czym w badanym czasookresie (2015-2019) dtugosé sieci
wodociggowej wzrosta o 8,8 km. Co wiecej warto odnotowaé spadek zuzycia wody o 3,7m? na
mieszkanca (poréwnujgc rok 2015 do 2018), ktéry nalezy uznac za pozytywne zjawisko wskazujgce na

bardziej oszczedne dysponowanie tym zasobem.

Zdecydowane postepy widaé¢ w rozwoju sieci kanalizacyjnej — ponad 90% ludnosci miasta ma dostep
do tego zasobu, a wyniki powiatowe i wojewddzkie sg zdecydowanie nizsze — w powiecie cieszyriskim
61,9% ludnosci korzysta z tego zasobu, natomiast w wojewddztwie $lgskim 78,3%.

W zakresie zbidrki odpaddw zauwaza sie, iz masa odpadéw komunalnych przypadajgca na 1
mieszkanca Ustronia w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi jest najwyzsza i w 2019
roku wyniosta 233 kg. Sytuacja ta wynika ze specyfiki miasta i obstugi wysokiej liczby turystéw w skali

roku.

W powigzaniu ze stosunkowo wysokg masg produkowanych odpaddéw wzrasta udziat procentowy
odpaddéw zebranych w sposéb selektywny, co nalezy uznac za pozytywne zjawisko. W latach 2017-
2019 roku dla Ustronia wzrost ten wynidst 5,7%, dla wojewddztwa slaskiego 3,4% natomiast dla
powiatu cieszyniskiego ponad 10%. W liczbach bezwzglednych najwiekszy udziat odpaddéw zebranych
selektywnie odnotowano w powiecie cieszyriskim — blisko 2/3 masy odpadéw to odpady podlegajgce

segregacji.

Lesistos¢ Ustronia w latach 2015-2019 podlegta niewielkim wahaniom (2015 — 45,3%) a udziat
powierzchni zalesionej w powierzchni gminy ogdétem w 2019 roku wynosit 45,4%. Jednoczesnie jest to
najwyzsza lesistos¢ sposrod poréwnywanych jednostek terytorialnych. 49,7% powierzchni ogdlnej
miasta stanowig obszary podlegajacej ochronie prawnej ze wzgledu na atrakcyjnos¢ przyrodnicza. Jest
to najwyzszy odsetek w poréwnaniu z powiatem cieszynskim i wojewddztwem $lgskim. Znaczna
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych moze by¢ jednoczesnie wadg — utrudniajac lub
uniemozliwiajac plany inwestycyjne miasta, badzZ tez zaleta w postaci zasobu terendéw atrakcyjnych

turystycznie i wypoczynkowo.
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ochrona srodowiska i infrastruktura sieciowa
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Turystyka stanowi waing gataz gospodarcza Ustronia. Co wiecej pasmo Beskidu Slaskiego stanowi
jeden z bardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw kraju. Wedtug danych GUS, w 2019 roku liczba
turystycznych obiektdw noclegowych w wojewdédztwie slgskim wyniosta 699, co stanowi pigty wynik
w Polsce. Baza noclegowa w obszarach gdrskich jest zréznicowana pod wzgledem rodzajowym —
tworzg jg pokoje goscinne, hotele, osrodki wczasowe kwatery agroturystyczne, tzw. inne obiekty
hotelowe, schroniska goérskie. Co istotne w odrdznieniu od nadmorskiej bazy noclegowej, 80%
obiektéw w terenach gérskich dostepnych jest przez caty rok. W 2019 obiekty noclegowe usytuowane
na terenach gorskich stanowity 22,7% wszystkich obiektdw noclegowych w Polsce. Najliczniejsze grupy

obiektéw noclegowych w obszarach gérskich to pokoje goscinne (okoto 30%) i hotele (7%).

W 2019 roku Polacy wydali 79,5 mld ztotych (blisko 10% wiecej niz w roku 2018) na aktywnos¢
turystyczng — 30,9 mld przypadto na wyjazdy krajowe, 34,3 mld na wyjazdy zagraniczne oraz 14,4 mld

na wyjazdy zagraniczne jednodniowe.

GUS szacuje, ze w 2019 roku mieszkancy Polski odbyli tgcznie 75,1 mln podrézy. Zdecydowana
wiekszo$¢ wyjazdow byta podrézami krajowymi (59,8 min, z czego 34,5 min to podrdze
krotkookresowe 2-4 dni i 25,3 min podrdzy trwajacych 5 dni lub dtuzej). Liczba podrdzy zagranicznych
w 2019 roku wyniosta 15,3 min. Zdecydowana wiekszos$¢ (96,1%) wyjazdoéw to wyjazdy w celach

prywatnych?.

Przytoczone ponizej dane wskazujg na dynamiczne zmiany zachodzace w sektorze turystyki. Przede
wszystkim zwraca uwage znaczny spadek dochodéw miasta z opfaty uzdrowiskowej wywotany
w gtéwnej mierze stanem pandemii ogtoszonym w marcu 2020 roku. Kolejne obostrzenia oraz
zamkniecie obiektow turystycznych przemodelowato sposoby wypoczynku turystéw, zmuszajac ich
niejako do wyjazdow jednodniowych. O ile nie sg jeszcze dostepne dane za rok 2020 dla liczby obiektéw

noclegowych i udzielonych noclegéw mozna sie spodziewad, iz ich liczba ulegnie znacznemu spadkowi.

Analizujgc dynamike ruchu turystycznego oraz wykorzystanie i stan bazy noclegowej w Ustroniu nalezy
zauwazyé, ze wiekszo$¢ z analizowanych wskaznikéw w ostatniej dekadzie wykazywat trend
wzrostowy. Poréwnujac rok 2015 do roku 2019 o 13% wzrosta liczba hoteli i w 2019 roku wyniosta ona
17. Dynamiczny wzrost w latach 2010-2019 dotyczyt takze turystéw zaréwno krajowych jak
i zagranicznych korzystajacych z noclegéw. W badanym czasookresie liczba udzielonych noclegéw

turystom zagranicznym wzrosta o 41%.

! Por. Turystyka w 2019 roku, GUS, Warszawa, Rzeszéw 2020.
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turystyka

Dochéd miasta z optaty uzdrowiskowej [tys. zi]

Wydatki gminy w Dziale 630 - Turystyka [zf]

2965K 595 2965K 1500K 1206 663
2371K  2368K
1914K 1000K
K
=00 190432 161623
gk 4254 1728 [~
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dochéd miasta z optaty uzdrowiskowej trafnie ilustruje
skale zatamania ruchu turystycznego w Ustroniu w 2020 roku.
Spadek w stosunku do roku 2013 wynidst ponad 35%.
Zaprezentowane dane dotyczg tylko skutkéow finansowych
odczuwalnych przez samorzad, tym niemnigj mozna szacowac,
Ze straty w sektorze biznesowym byly wielokrotnie wigksze,
ktorych konsekwencje odczuli rowniez pracownicy
szeregu spokrewnionych branz.

Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych
(rok poprzedni = 100)

Wydatki miasta w Dziale 630 — Turystyka nie odzwierciedlajg
w petni istotnosci turystyki dla lokalnej gospodarki.
Nalezy podkreslic, ze catosé podejmowanych dziatar przez
Miasto Ustron jest ukierunkowane na wykorzystanie jego
potencjatow gospodarczych, w tym kluczowego jakim jest
funkcja uzdrowiskowa i turystyczna.

Dynamika liczby identyfikowanych w statystykach
migjsc noclegowych do 2019 roku byta utrzymana

w trendzie wzrostowym. Mozna wnioskowad, ze aktualna
sytuacja pandemiczna zahamuje to zjawisko.

Turysci zagraniczni

105
100
o 102,7%
95 9g,8% 99,7% 101.8% 100,9%
30K
2015 2016 2017 2018 2019 32031 32975
20K 27 245 27054
. . . . . 23283
Wezrost liczby turystéw zagranicznych ilustruje istotny
kierunek rozwijania potencjatu Ustronia jako destynacji 10
przygotowanej do obstugi wymagajgcego klienta K
z zachodniej Europy w kontekscie przede wszystkim A
Jjakosci ustug oraz konkurencyjnosci swiadczen. 0K 6465 6432
2015 2016 2017 2018 2019
R . liczba turystow
Obiekty hotelowe ! . .
liczba udzielonych noclegow
20 17 17
15 16 154—/_.
15 = ==
Miejsca w obiektach hotelowych
10 9 9 9 9 9
7 7 2K
5 " * 1651 1737 = -3
5 4 1590
1 1 1
0 1409 1439 1470 1455 1455
2015 2016 2017 2018 2019 1K
Obiekty - 319 332
w gminnej ewidencji bazy noclegowej (2019 1.) 129 160 S
oK 52 52 42 42 42
osrodki wezasowe 45
2015 2016 2017 2018 2019
pokoje goscinne 180 u ogdtem H pensjonaty
hotele . inne obiekty hotelowe

Zrodfo danyveh: GUS Bank Danych Lokalnych 2015-2019, Urzad Miasta Ustrort




Ustron 2021-2027

Budzet

Zaréwno dochody miasta na jednego mieszkanca jak i wydatki od 2015 stopniowo wzrastaty,
co pokrywa sie z trendem ogdélnopolskim wojewddzkim i powiatowym. Zauwaza sie,
ze w 2019 roku warto$é dochoddéw ogdtem zaczeta przewyzszaé wartosé wydatkdéw o 1,9 min. Wzrosty
takze znaczgco dochody gminy na jednego mieszkarica — poréwnujgc rok 2015 i 2019 wzrost ten

wynidst 1970 zt.

W latach 2015-2019 odnotowuje sie takze istotng zmiane dotyczacg struktury zrédet dochodéw

miasta. W badanym czasookresie giownym zrédtem dochodow, przy czym kwota pochodzaca z dotacji
oS SN e GG WISSHYCRIGIBISKOISA \ r2mach dochodow wiasnych budzet

Miasta Ustron jest gtdwnie zasilany podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, podatkiem od
nieruchomosci oraz dochodami z majatku. Najnizsze dochody generowat podatek od oséb prawnych

oraz ustugi.

Zdecydowanie najbardziej kosztochtonng pozycja w budzecie Ustronia jest oswiata
i wychowanie, stanowigc w 2019 roku 31% ogdtu wydatkéw. W dalszej kolejnosci znaczne kwoty
przeznaczono na rodzine, ochrone srodowiska oraz gospodarke komunalng. Relatywnie niskie kwoty

wydatkowano na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz pomoc spoteczna.
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budzet gminy

Dochody i wydatki gminy ogétem

6K

4K

2K

OK

Dochody gminy na 1 mieszkanca

5950

5423
2828 5067

3980 I I

2015 2016 2017 2018 2019

Ustron [ | p. cieszynski waoj. Slaskie

Przecietne dochody gminy na 1 mieszkarnca
znaczaco wzrosty w badanym okresie
o niemal 2000 ziotych.

Wrydatki wg Klasyfikacji Budzetowej
- gléwne wydatki w 2019 r. -

89,8M
77.3M gzam O™
B0M
68,3M 81,3M
74,9M
60M
64,0M Dochody Wydatki
2015 2016 2017 2018 2019
Zrédta dochodow
2015 2019
9,64M 11,54M
9,59M ‘ 22,87M
44,80M 61,22M
dochody wtasne dotacie M subwencja

Z punktu widzenia zrédet dochoddéw gminy
pozytywnym aspektem jest znaczacy
wzrost dochodow witasnych umozliwiajgcych
kreowanie niezaleznej polityki rozwojowej.

Qdwiata | wychowanie

Rodzina

Gospodarka komunalna i
ochrana srodowiska

Administracja publiczna

Transport i fgcznosc

Pomoc spoteczna

Kultura i ochrana
driedzictwa narodowego

29,08M

18,28M

11,66M

10,43M

8,29M

4,61M

3,14M

Dochody wtasne
- wybrane zrodta -
E "k cjochodowy od 21,11M
osab fizycznych
Podatek od
e 17,05M
nieruchomaoscl
Dochody z majatku 2,86M
Podatek od czynnosci 2,60M
cywilnoprawnych
Wpkywy 7 ustug 2,45M
Padatek dochodowy od 0,96M

os6b prawnych

zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS 2015-2019

Udzial wydatkéw w wydatkach ogétem

- oswiata i wychowanie -

37,2% 31,9% 26,5% 30,0% 31,0%
2015 2016 2017 2018 2019

- pomoc spoleczna i rodzina -

10,0% 18,5% 19,5% 19,4% 24,4%
2015 2016 2017 2018 2019

- administracja publiczna -

10,9% 10,0% 9,2% 10,5% 11,1%
2015 2016 2017 2018 2019
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Wyniki ankiet

W lipcu 2020 roku przystepujgc do prac nad Strategig Rozwoju Miasta Ustron na lata 2021-2027
przeprowadzono ankietyzacje wsérdéd mieszkancéw miasta, jako element przyjecia partycypacyjno-
eksperckiego modelu jej opracowania. Prezentowane wyniki odnoszg sie do 436 ankiet wypetnionych
przez mieszkancdw miasta przy wykorzystaniu elektronicznej wersji kwestionariusza udostepnionej
i promowanej przez samorzgd Miasta Ustron. Z punktu widzenia profilu badanych: 50,7% ankiet
wypetnity kobiety, a 49,3% mezczyzni, wiekszo$¢ respondentéw — 60,5% miescita sie w przedziale
wieku pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia. Jednoczesnie az 57% badanych legitymowato sie wyksztatceniem
wyzszym, a kolejne 35,8% Srednim. Wsréd przebadanej populacji 63,1% stanowili pracujacy, a 16,3%
0s6b deklarowato prowadzenie dziatalnosé gospodarczej. Najwiecej badanych — 26,8% zamieszkiwato
Osiedle Ustron Centrum, w drugiej kolejnosci najbardziej liczng grupg respondentéw byli mieszkarncy

Hermanic. 42,7% badanych to osoby zamieszkujgce Ustron od kilku pokolen.

W pierwszym pytaniu ankiety poproszono o odniesienie sie do swoich planéw zwigzanych
z potencjalng migracja. 69,6% badanych mieszkaicéw chce dalej w perspektywie najblizszych pieciu
lat mieszka¢ w Ustroniu, natomiast zaledwie 5,1% w innej miejscowosci wojewddztwa slaskiego.
tacznie odsetek deklaracji promigracyjnych jest niski i ksztattuje sie na poziomie 14,4%. Wynik ten
nalezy rozumieé jako znaczne przywigzanie do miejscowosci, a takze wysoki poziom atrakcyjnosci

osiedleniczej oraz deklaracje wysokiej jakosci zycia w miescie.
Wykres 1 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

tu gdzie mieszkam 69,6%

trudno powiedzie¢ 8,4%

w innym rejonie Ustronia 8,4%

w innej miejscowosci na terenie wojewodztwa $lgskiego 5,1%

w innej miejscowosci poza woj. $lgskim, ale w Polsce 3,8%

za granica 3,1%

gdzies indziej, lokalizacja nie ma znaczenia 2,4%

Zrédto: badania wtasne n=436

Potwierdzeniem wysokiej atrakcyjnosci osiedlericzej jest odpowiedZ badanych na kolejne pytanie
dotyczace jakosSci zycia w Ustroniu. Zdecydowana wiekszos$¢ 87,1% respondentéw (tgcznie kategorie

,raczejtak” i ,zdecydowanie tak”) uwaza, iz Ustron jest dobrym miejscem do zycia.
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Wykres 2 Czy uwaza Pan(i), ze Ustrori jest dobrym miejscem do Zycia?

Zdecydowanie tak

Raczej nie - 6,4%
Trudno powiedzieé - 4,6%
Zdecydowanie nie I 1,9%

Zrédto: badania wiasne n=436

43,3%

Raczej tak _ 43’8%

Zadaniem ankietowanych byta réwniez ocena zmian poszczegdlnych aspektéw zycia w miescie Ustron.
Wsrdd najbardziej odczuwalnych zmian dla mieszkancéw wskazano poprawe dostepnosci miejsc
spedzania czasu wolnego — placéw zabaw, skwerow, terendw zieleni (75% wskazan), poprawe jakosci
drog (68,1%) oraz poprawe mozliwosci zatatwienia spraw urzedowych przez Internet (61,9%). W opinii
mieszkancow pogorszeniu natomiast ulegta dostepnosé komunikacji publicznej, przy czym nadmienia
sie, iz kompetencja ta lezy gtéwnie w zakresie samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Spadta
rowniez jakosé srodowiska naturalnego (38,1%), trudniej naby¢ mieszkanie (19%), oraz pogorszyta sie
oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego (19%). Respondenci nie zauwazyli zadnych zmian
(utrudnien lub utatwiend) w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dostepnosci szkot, ztobkow,

przedszkoli, czy mozliwosci wynajmu nieruchomosci.
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Wykres 3 Biorgc pod uwage zmiany jakie zaszty w ostatnich 5 latach w miescie prosze okreslic, ktore z elementow
infrastruktury oraz oferty w miescie ulegty poprawie, pogorszeniu lub pozostaty bez zmian. Prosze odniesc sie do kazdej z

kategorii.

Dostepnosé miejsc spedzania wolnego czasu — place...

Jakos¢ drég

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Dostepnos¢ Internetu

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Stan techniczny chodnikow i o$wietlenia

Promocja miasta i kreowanie marki Miasta Ustron
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Czystos¢ na terenie miasta

Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Oferta sportowa i rekreacyjna

Liczba Sciezek rowerowych

Aktywnos¢ mieszkancow w podejmowaniu wspélnych...

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
Dostepnos¢ miejsc parkingowych

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw
0Odbiér odpadéw komunalnych (Smieci)

Oferta instytucji kultury

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach...

Otwartos$¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow

Jakos$¢ oferty i programéw kierowanych do dzieci i...

Dostepnos¢ oferty edukacyjnej

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych

Mozliwos¢ zakupu mieszkania

Dostepnos¢ szkot, przedszkoli, ztobkdw

Poziom bezpieczenstwa

Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

Mozliwos¢ wynajmu

Mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia

Mozliwo$¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Jakos$¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)

Dostepnos¢ transportu publicznego

B Poprawita sie

Zrédto: badania wiasne n=436
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46,6%

43,8%

22,7% 2,3%
24,3%  7,6%
33,7% 4,4%
33,7% 4,6%

34,6% 3,7%

32,1% 9,4%
33,3% 12,3%
47,0% 4,1%
41,5% 10,3%
47,9% 4,6%
43,1% 13,1%
54,6% 3,2%
52,1% 9,4%
46,4% 19,0%
52,5% 14,9%
62,4% 6,2%
54,6% 14,2%
54,1% 15,6%
57,1% 13,1%
56,0% 14,4%
59,9% 11,2%
65,8% 6,9%
63,5% 9,7%
56,7% 19,0%
66,2% 9,9%
60,6% 16,5%
59,6% 17,7%
66,7% 11,3%
61,9% 17,0%
71,3% 11,5%
38,1%
42,7%

Pogorszyta sie
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Do najwiekszych atutéw Ustronia, mieszkancy zaliczyli jego atrakcyjnos¢ przyrodniczg — Srodowisko
naturalne, krajobraz (32,7%), oraz atrakcyjne potozenie (lokalizacje) — 26,7%. Zasadniczo 5 pierwszych,
najbardziej licznych wskazan dotyczy Ustronia ujmowanego jako miejscowosci turystycznej.
Co interesujace, w przeciwienstwie do poprzedniego pytania zaledwie 0,2% mieszkancow za zalete
Ustronia wskazato poprawiajgcy sie jakos¢ drog. Stosunkowo rzadko respondenci wskazywali na

dostepnosc¢ ustug medycznych czy tatwy dostep do placéwek edukacyjnych jako zalety miasta.

Wykres 4 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocngq strong, atutem Ustronia? (wpisz odpowiedz)

Teren atrakcyjny turystycznie, zabytki, historia - 7,0%
Status uzdrowiska, sanatoria - 6,2%
Mieszkaricy - 5,1%
Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe - 3,8%
Dobre skomunikowanie - 3,8%
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu . 2,3%

Czystosé l 1,7%

Srodowisko naturalne, krajobraz (duzo zieleni i terendw zielonych,
jeziora)

Atrakcyjna lokalizacja, potozenie

Czyste i zdrowe powietrze l 1,7%
Blisko$¢ szlakow gorskich I 1,5%
Dobra baza noclegowa, turystyczna I 1,3%
Cisza i spokdj I 1,3%
Inne I 1,1%
Dobra organizacja i zarzgdzanie jst I 0,9%
Atrakcyjne imprezy I 0,6%
Dostep do ustug medycznych I 0,6%
Sciezki rowerowe I 0,6%
tatwy dostep do placowek edulfacyjnych, kulturalnych oraz I 0.4%
urzedéw !
Bezpieczeristwo I 0,4%
Rodzina, dom | 0,2%

Coraz lepsza jakos¢ drog | 0,2%

Niewielka miejscowos$¢, mata liczba mieszkancéw | 0,2%

Zrédto: badania wtasne n=436
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Wedtug badanych najwieksza wadg Ustronia jest brak basenu (9,5% wskazan), co moze mie¢ zwigzek
z oczekiwaniami mieszkancéw wobec turystycznej miejscowosci, jakg jest Ustron. W drugiej kolejnosci
wskazano na zt3, jakosé¢ powietrza atmosferycznego, ktéra wptywa negatywnie na stan zdrowia
mieszkancow i jednoczesnie negatywnie rzutuje na wizerunek Ustronia, jako miejscowosci
uzdrowiskowej. Jako trzecia, najwiekszg wade miasta wskazano brak parkingéw i niedostateczng liczbe
miejsc parkingowych. Wydaje sie, iz opinia ta ma zwigzek ze wzmozonym ruchem turystycznym:-, ktéry
niewatpliwie ogranicza mozliwosci mieszkancéw w znalezieniu wolnych miejsc parkingowych. Wsréd
odpowiedzi inne pojawiaty sie takie kategorie jak: brak dbatosci o estetyke przestrzeni, budynkéw,
architektury, brak korzysci dla mieszkancéw z uzdrowiskowego statusu miasta, hatas, monokultura

turystyczna.
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Wykres 5 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadq, stabg strong Ustronia? (wpisz odpowied?)

Brak basenu

Zta jakos¢ powietrza (w okresie zimowym)

Brak parkingdw, niewystarczajaca liczba miejsc...

Niewystarczajaca liczba miejsc rozrywki, spedzania...

Burmistrz i Rada Miasta, zte zarzgdzanie miastem

Nieréwnomierny rozwoj wszystkich obszaréow, brak...

Turysci

Bezpieczenstwo (wandalizm, niedostateczna liczba...

Niedostateczna liczba potgczenn komunikacyjnych...

Infrastruktura drogowa

Newystarczajaca liczba wydarzen kulturalnych,...
Czystos¢, zaniedbana okolica, dbatosé o zielen, ochrona...

Brak dbatosci o mieszkancow, skupienie sie jedynie na...

Brak lub niewtasciwe dziatania promocyjne

Niedostateczna liczba wydarzen kulturalnych, ...

Brak odpowiedniej infrastruktury sportowej

Brak spdjnosci architektonicznej i estetycznej, szpecace...

Korki, duzy ruch uliczny

Brak planu zagospodarowania

Stan techniczny chodnkoéw, brak chodnikow i oswietlenia
Wysokie ceny, optaty

Bardzo mato sSciezek rowerowych

Zanieczyszczona rzeka

Brak dostatecznej liczby miejsc w ztobkach

Stagnacja, brak rozwoju, brak perspektyw

Brak miejsc pracy, brak inwestoréw, rynek pracy...

Brak dostepu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej

Opieka medyczna, stuzba zdrowia - brak dostepu do...

Potozenie, lokalizacja
Brak mieszkan, wysokie ceny najmu
Brak miejsc w przedszkolach

Staba oferta edukacyjna

Brak dostosowania infrastruktury (chodniki) do potrzeb...

Inne

Zrédto: badania wtasne n=436
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W opinii badanych najbardziej w Ustroniu brakuje miejsc parkingowych, co pokrywa sie z poprzednimi
wypowiedziami respondentdw. Co interesujgce w drugiej kolejnosci badani wskazali na ograniczony
dostep do specjalistycznych ustug medycznych, mimo iz wiekszo$¢ placowek medycznych
zlokalizowanych na Zawodziu oferuje takie ustugi. Wydaje sie, ze zasadniczo dostep do nich tatwiejszy
jest dla turystéw niz mieszkaricéw Ustronia, stad tez tak wysoki odsetek odpowiedzi wskazujgcy na ich
znaczacy brak. W trzeciej kolejnosci dokuczliwym dla mieszkancéw jest brak imprez integrujgcych
i spajajacych spotecznos¢ lokalng, co wydaje sie konsekwencjg faktu, iz znaczna czes¢ oferty kulturalnej

Ustronia skierowana jest do turystow.

W opinii mieszkanncéw najmniej brakuje w Ustroniu kawiarni i restauracji, muzedw, galerii sztuki oraz
sklepéw i punktow matego handlu. Analiza danych GUS w zakresie struktury podmiotow

gospodarczych zdaje sie potwierdza¢ wypowiedzi badanych.

Wykres 6 Prosze wskazac elementy, ktorych najbardziej brakuje? Mozna wskaza¢ maksymalnie 5 elementow.

Kawiarni, restauracji _ 17,7%
Muzeow, galerii szeuki - [ 5.7
Sklepow, matego handlu _ 25,7%
Elementéw matej architektury dekoracyjnej (np.... _ 27,3%
Miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw, skwery, ... _ 30,5%
Zagospodarowanie miejsc spedzania wolnego czasu —... _ 37,8%
Miejsc wsparcia 0séb z problemami spotecznymi _ 42,4%
chodnikow [ 49,8%
Miejsc w przedszkolach publicznych, ztobkach _ 52,8%
Mieszkan socjalnych/komunalnych/na wynajem _ 54,6%
tawek, koszy na $mieci _ 56,7%
Infrastruktury sportowo-rekreacyjnej _ 58,5%
Sciezek rowerowych _ 60,3%
Wydarzen/projektow integrujgcych spotecznosé _ 64,7%
Dostepu do specjalistycznych ustug medycznych _ 71,6%
Miejsc parkingowych _ 74,5%

H nie brakuje brakuje

Zrédto: badania wiasne n=436

Zgodnie z poprzednimi wypowiedziami badanych do obszaréw priorytetowej interwencji nalezy
zaliczy¢ poprawe jakosci srodowiska naturalnego, a w szczegdlnosci poprawe jakosci powietrza,
zwiekszenie liczby miejsc parkingowych, oraz inwestycje w infrastrukture rowerowg i rozbudowe sieci
Sciezek rowerowych. Mimo staran samorzadu o poprawe jakosci drég (co z resztg zostato zauwazone

przez respondentéw) nadal kwestia ta znajduje sie na pigtym miejscu wsréd priorytetdw. Najmniejsze

86



Strategia Rozwoju Miasta Ustron

znacznie dla badanych ma poprawa dostepnosci miejsc handlu, lokali gastronomicznych oraz

pobudzanie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Wykres 7 Prosze wskazac elementy, ktore w najblizszych 5 latach powinny zostac¢ w pierwszej kolejnosci poprawione?

Jakos$¢ srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)
Dostepnos¢ miejsc parkingowych

llo$¢ Sciezek rowerowych

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego

Jakos$¢ drog

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia

Oferta sportowa i rekreacyjna

Dostepnosc transportu publicznego

Poziom bezpieczeristwa

Czystos¢ na terenie miasta

Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

Dostepnos¢ szkot, przedszkoli, ztobkow

Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Promocja miasta i kreowanie marki Ustron

Jakos$¢ oferty, programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy
Oferta instytucji kultury

Jakos$¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych
Otwarto$¢ samorzadu na inicjatywy mieszkancow
Mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej

Mozliwosc¢ zakupu mieszkania

Aktywnosé mieszkaricow w podejmowaniu wspdlnych dziatan
Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Mozliwos$¢ wynajmu

Dostepnosc oferty edukacyjnej

Jakos$¢ oferty i programoéw kierowanych do senioréw
Aktywnosé organizacji pozarzadowych

Dostepnosc lokali gastronomicznych

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Zrédto: badania wtasne n=436
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Ostatnie analizowane pytanie miato charakter otwarty. Badani mieli wskaza¢ dowolne elementy zycia
w miescie lub oferty miasta, ktére nalezy poprawic. W wiekszo$ci wskazania pokrywaty sie z wczesniej
udzielanymi odpowiedziami — najczesciej wskazywano na koniecznos¢ poprawy infrastruktury
drogowej i okotodrogowej, budowe basenu, poprawe jakosci powietrza, koniecznos$¢ tworzenia nowe;j
oferty kulturalnej. Wyjatkiem, ktory zostat wskazany, a nie byt ujmowany (np. jako wada czy deficyt)
we wczesniejszych odpowiedziach jest poziom bezpieczenstwa — wg 6,5% badanych miasto winno
skoncentrowac sie na poprawie bezpieczenstwa publicznego, gtéwnie w obszarze bezpieczenstwa
drogowego. Wsrdd innych elementdw wymieniano konieczno$¢ walki z szarg strefg biznesu
noclegowego, poprawe transparentnosci dziatan Urzedu Miasta czy wspoéttworzenie oferty

turystycznej z sgsiednimi gminami.
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Wykres 8 Jakie inne elementy/oferta Ustronia powinny Pani/Pana zdaniem zosta¢ poprawione w kolejnych latach? (wpisz

odpowiedz)

Poprawa stanu drég, oswietlenie, budowa i remont chodnikéw

Basen / aquapark

Poprawa jakosci powietrza w okresie zimowym (promowanie

dziatan ekologicznych, dofinansowanie do wymiany ogrzewania...

Poprawa bezpieczenstwa (straz miejska, bezpieczne przejscia dla
pieszych, spowalniacze predkosci, dziatajgcy monitoring)

Nowe wydarzenie kulturalne i sportowe (zwtaszcza w Amfiteatrze)

Komunikacja miejska i transport publiczny (autobusowy, kolejowy,
bus)
Wydarzenia kulturalne, sportowe i miejsca spedzania czasu dla
ludzi mtodych, mtodziezy i dzieci

Czystosc¢ (koszenie, sprzatanie ulic), ekologia
Budowa $ciezek rowerowych

Budowa parkingéw, zwigkszenie liczby miejsc prakingowych

Obiekty sportowe (sitownia, boiska sportowe, skatepark,
pumptrack, place zabaw)
Tereny zielone, mata architektura, zagospodarowanie obszaréw
wzdtuz rzeki Wisty

Tereny rekreacyjne i miejsca spedzania wolnego czasu
Spdjnosc¢ architektoniczna i estetyczna, tad

Atrakcje turystyczne, oferta turystyczna (szlaki turystyczne)

Inwestycje w pozostatych dzielnicach Ustronia - nie tylko w
Centrum i Zawodziu

Promocja Miasta i jego atrakcji

Wieksza dbatosci o potrzeby mieszkanicéw, a nie tylko turystéw
Poprawa zarzadzania Miastem

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodnej

Dostepnos¢ ztobkow

Poprawa rynku pracy - nowi inwestorzy, zaoferowac atrakcyjne

warunki do inwestowania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, ...

Utworzenie bezptatnych miejsc parkingowych

Poprawa jakosci stuzby zdrowia (dostep do specjalistow,
mozliwos$¢ korzystania z oferty rehabilitacyjnej sanatoriow)

Dostepnosc przedszkoli

Nowe mieszkania

Stworzenie planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Edukacja - poprawa oferty edukacyjnej

Wytaczenie centrum z ruchu samochodowego

Dostep do internetu

Inne

Zrédto: badania wiasne n=436
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera swiadomych
i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt probleméw publicznych. Mozna wyréznié
wiele typow polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsrdd nich polityka rozwoju, ktéra jest polityka

horyzontalng, strategiczng, z ktérg zwigzane sg inne polityki publiczne, m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania witadzy, ale dziatann w oparciu
o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja politykdw i partii politycznych,
cho¢ czesciowo sie z nig tgcza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki publicznej przesgdzajg politycy.
O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw
jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi

z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzagdzaniu publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka publiczna,
aby byta skuteczna, musi polega¢ na wiaczaniu i konsensusie. Skutecznos¢ wtadzy wynika ze stopnia dominacji,
za$ skutecznosc polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery rdznig sie tez horyzontem czasowym
podejmowanych decyzji. Polityk sprawujgcy wtadze musi na biezgco reagowaé na gwattownie zmieniajgcg sie,
ztozong rzeczywisto$¢, natomiast polityki publiczne ze swej istoty muszg uwzglednia¢ dtugookresowe trendy
w okreslonych dziedzinach, w zwigzku z czym postugujg sie dtugoterminowym horyzontem podejmowanych

dziatan.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa dziatalnosé,
polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdéw oraz praw rzadzacych ksztattowaniem
i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W ramach polityki
przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i srodki ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych, ekonomicznych, technicznych,
a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania,
w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego
zajmowanego terytorium. Musi ona wptywac na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie

zmieniajgce ksztatt tego Srodowiska.

Kazdy z tych podmiotdéw kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium, ogélniej mowiac
— przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotow majg swiadomos¢é bezposrednich, a jeszcze rzadziej posrednich,

uwarunkowan i skutkéw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego z nich na $wiat realny jest wycinkowy, ale
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ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewna
przypadkowoscig takich rozproszonych dziatan nie mozna mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za
sobg przyniosg. Poprzez wtasciwg polityke przestrzenng wtadze mogg ogranicza¢ potencjalny chaos, wynikajgcy
z tej przypadkowosci. Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie,

wyznaczajgcym zakres formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych pozioméw wtadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rdiny, a w Polsce uksztattowany zostat
zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt jedynie
ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat byé wystarczajaco skuteczny, stagd wymaga reform,
przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade Ministréow 14 lutego 2017
roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju z systemem planowania przestrzennego,

co umozliwitby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan i lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej rola poszczegdlnych komponentdéw procesu planowania rozwoju jest
nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyiszych poziomach wtadzy (krajowym
i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie lokalnym (gmina).
Powyisze zatozenia staty sie podstawg ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych zasad prowadzenia polityki
rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemdéw spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji wyznaczonych celéw rozwoju. Zintegrowane
podejscie, uwzgledniajgce gospodarowanie przestrzenig na poziomie gminy bedzie ewoluowac w strone takich
regulacji i sposobdw zarzadzania przestrzenig, ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym

w dtuzszej perspektywie.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢é w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybdr obywatelowi,
tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale wladze moga dziataé takze na rzecz zwiekszania skali wyboru, ktére
ma przed sobg obywatel, lub nakierowywac go na niedokonywanie okreslonych wyboréw, utrudniajgc dostep do
niektorych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw
oddziatywania jest dos¢ szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce
potrzeby spoteczne, ale tez istotnie wptywajace na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe,
granty i dotacje, usprawnienia organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wiaczanie
i sktanianie do okreslonego dziatania podmioty, ktére nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera
prawno-regulacyjna, ale jej skutecznos¢ jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania
przestrzenig, gtdwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach specyficznych
obszaréw, w ktorych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno sprzyja¢ wiekszej dynamice

wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.
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W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krotkotrwate ze wzgledu na szybka dyfuzje innowacji do
konkurentéw o nizszych kosztach pracy. Waznym Zrédtem trwatych przewag konkurencyjnych staje sie wysokiej
jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci przestrzenig miejskg i spoteczng. Dlatego tez
obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako
czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg na kapitale ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym. Z tego tez
wzgledu rola i znaczenie polityki przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe

komponenty: wewnetrzny i zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentéw wptywajacych na
przeksztatcenia przestrzenne, ktore prawo przypisato samej gminie. Pozwalaja one na dokonywanie
skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej poprzez koordynacje réznorodnych polityk gminnych
w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, Strategia
rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy rewitalizacji, czy tez lokalne polityki Srodowiskowe lub spoteczne).
Twardym narzedziem moze by¢ réwniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany zagospodarowania
przestrzennego, uchwata krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty
ekonomiczne (programy, granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wiaczanie spotecznosciowe, partycypacja
w ksztattowaniu przestrzeni, propagowanie pozgdanych wzorcéw zachowan) oraz instrumenty informacyjne
(edukacja, dostepnosc¢ informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig sama lub pod jej kontrola.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie instrumentow
oddziatujgcych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na przyktad gminy
sgsiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzagdowe wojewddztwo czy wrecz wtadze
krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktére odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych
komponentdéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury (kolei, drég i autostrad, szlakéw zeglownych, lotnisk)
albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do zasady kieruja sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale
sposob w jaki rozumiejg interes tej szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym
procesie politycznym, na ktéry wptyw moze mieé takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swdj interes i bedzie
umiata go odpowiednio promowaé. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

Wyzszym niz gminny muszg bowiem braé pod uwage réwniez interes mieszkancow tej gminy.

Wieksza swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w obu wymienionych komponentach polityki przestrzennej moga
sprzyja¢ jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej.
Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz
Swiadomosci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitalowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze

stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.
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Rekomendacje dla polityki przestrzennej Ustronia

Przestrzen miasta jest zr6znicowana pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym. Z tego powodu
gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja i uporzadkowanie
dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie rozwoju. Aby proces ten byt
efektywny, musi wynika¢ lub odpowiada¢ obecnym i przysztym potrzebom, lub realizowa¢ wypracowane
kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajacych sie szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest
jednym z gtéwnych komponentdw polityki przestrzennej. Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub
realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich
powigzan miedzy nimi. Proces ten toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym,

a w szczegolnych przypadkach takze ponadregionalnym (np. krajowym).

Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym istotnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest rozwdj przestrzeni
publicznych, spotecznych i sasiedzkich, przy czym nalezy podkresli¢ odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen
spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg spotecznosci poszczegdlnych osiedli. Natomiast przestrzen publiczna
powinna integrowac catg wspdlnote miejskg i byé magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprdcz
znaczenia spotecznego i kulturowego moze ma tez swdj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego
okreslenia programu uzytkowego tych przestrzeni, tak aby stanowit on skuteczny magnes dla publicznosci. W tym
kontekscie pamietac nalezy o statusie uzdrowiska. Warto miec tez na uwadze zasadnos$¢ tworzenia strategicznej
rezerwy terenowej w zasobach gminnych, utatwiajacej rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do

obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla lokalnej
spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie nowoczesnym
paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-niebieskiemu”, a nie
,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejscie pozwala lepiej zaspokoi¢ spoteczne potrzeby,
przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie spoteczne. Nie mniej istotne jest zapewnienie

wielofunkcyjnosci osiedli i dostepnosci do ustug podstawowych.

Istotne jest takze dazenie do koncentracji struktur przestrzennych w oparciu o istniejgce uktady osadnicze (idea
zwartego miasta), a tym samym przeciwdziatanie negatywnym tendencjom postepujgcego rozpraszania
zabudowy na otwarte tereny, co moze stwarzac zagrozenie dla Srodowiska (obudowa laséw, zamykanie korytarzy
ekologicznych oraz potencjalne zanieczyszczenie wdd powierzchniowych i podziemnych na terenach
pozbawionych podfaczenia do kanalizacji). Na ekspansje narazone sg szczegdlnie miejsca o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych. Stad wskazane jest planowanie rozwoju urbanistycznego w zespotach
i kompleksach uporzgdkowanych przestrzennie. Jednoczesnie wazne jest zapewnienie dostepnosci terendéw pod
rozwéj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszgcymi im ustugami oraz zapewnienie dostepnosci terenéw

przeznaczonych pod dziatalnos$¢ gospodarcza. Nalezy przy tym stosowac zasade recyklingu przestrzeni, to znaczy
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oszczednego gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwsze] kolejnosci terendw opuszczonych lub

zdegradowanych (brownfield) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (greenfield).

Szczegodlnie istotna jest skuteczna ochrona zasobdéw sSrodowiska i waloréw krajobrazowych, stanowigcych
bogactwo miasta. Dziataniami stuzgcymi temu jest zapewnianie powigzan przyrodniczych terendéw zieleni
miejskiej (parki, skwery, zielerice, ogrédki jordanowskie, doliny ciekdw itp.) z lasami i terenami otwartymi na ich
obrzezach, ochrona przed zabudowa terenéw stanowigcych korytarze ekologiczne, a takze zapewnianie kanatéw
przewietrzania przeciwdziatajgcych kumulacji zanieczyszczen powietrza. Caty rozwdj obszaru powinien by¢
ukierunkowany na zapewnienie dostepu do ustug publicznych przy uwzglednieniu skutecznej ochrony zasobdéw

Srodowiska i zachowaniu tozsamosci kulturowo-krajobrazowe;.

Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien odpowiadac pojeciu ,,zrdwnowazonej mobilnosci”, wykraczajgcemu
poza kategorie ,,zrwnowazonego transportu”, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia zadan, stawianych
przed politykg przestrzenng. Zréwnowazony transport obejmuje funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym
z gtéwnych zagadnien planistycznych - problematyka optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u Zrédet
gospodarki przestrzennej, jako dyscypliny wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy
w zakresie infrastruktury transportu, nie rozwigzuje wszystkich wspétczesnych probleméw funkcjonowania
przestrzeni. Statym zjawiskiem jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktdre przekracza
przepustowos¢ wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia sieci
powodujg reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gtéwnych jej ciggach (kongestia pierwotna) jak
i w miejscach, ktore byty dotad od niej wolne (kongestia wtdrna), tworzg sie ,waskie gardta”. Dlatego zadaniem
polityki przestrzennej jest dzi$ réwniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie ksztattowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowaé¢ i minimalizowac zapotrzebowanie na
wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robi¢ na rdzne sposoby, m.in. poprawiajac strukture
przestrzeni i dywersyfikujac srodki transportu. Doprowadzenie do réwnowagi moze nastgpi¢ tylko poprzez
zbilansowanie na styku podazy i popytu. Takie dziatania okresla sie terminem ,zréwnowazonej mobilnosci”.
Decydujgcg role ma tu inicjatywa oddolna gmin — wiele z nich opracowato aktywne strategie w zakresie
zrbwnowazonej mobilnosci stanowigcej alternatywe dla samochoddw. Wymaga to koordynacji wielu dziatan,
w takich dziedzinach jak planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz z systemem opfat, prawo, normowanie,
zarzadzanie ruchem, transport publiczny, architektura i urbanistyka, bezpieczenstwo oraz wspodtpraca

instytucjonalna.

Jednym z kluczowych sposobdw zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalnos¢. Polega na réwnolegtym
skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu, umozliwiajgc uzytkownikom wykorzystanie
wiecej niz jednego z nich, podrézowania na wiele sposobow, wieloma trasami. Istotg transportu multimodalnego
jest bowiem przewdz oséb lub towardw, przy uzyciu wiekszej liczby rodzajéw transportu, z mozliwoscig zmiany
jednostki transportowej w trakcie podrézy. Wymaga to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego
systemu transportowego z wieloma podsystemami. Ws$rdd nich s3 podsystemy transportu pieszego

i rowerowego, co jest swojego rodzaju nowoscig w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano, ze te
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formy transportu wykorzystujg w zasadzie infrastrukture dedykowang pojazdom, a trasy rowerowe stanowig
tylko rodzaj dodatkowej ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spedzania czasu wolnego.
W obecnym rozumieniu jest inaczej — stanowig one odrebne podsystemy transportu, zintegrowane z innymi

podsystemami, posiadajace swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia.

Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna Ustronia powinna wzmacnia¢ role miasta w regionie Beskidu
Slaskiego. Warto w dalszym ciggu korzysta¢ z porozumienia z czterema innymi miejscowosciami (Brennej,
Istebnej, Szczyrku i Wisty) o nazwie Beskidzka 5. W tym kontekscie istotne jest zachowanie skali i charakteru
a jednoczesnie odrebnosci przestrzennej Ustronia, z réwnoczesnym uksztattowaniem docelowej struktury
urbanistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru centrum miasta oraz z wyznaczeniem obszaréw

aktywnosci ustugowej.

Wymiar regionalny

W wymiarze regionalnym wojewddztwa $lgskiego Ustron stanowi obszar peryferyjny, jednak istotny ze wzgledu
na swoj potencjat turystyczno-rekreacyjny, a takze ze wzgledu na potozenie w obszarze przygranicznym. Jest on
(obok Goczatkowic-Zdroju) jednym z dwdch miejscowosci w wojewddztwie, ktére ze wzgledu na swoje wysokie
walory lecznicze, przyrodnicze i krajobrazowe oraz warunki klimatyczne maja status uzdrowiska. Dla utrzymania

tej pozycji niezbedne jest respektowanie zasad i ograniczen stref ochrony uzdrowiskowe;j.

Wydaje sie konieczne rownolegte wzmocnienie réwniez aspektu kulturowego w polityce przestrzennej miasta,

aby uzyska¢ dodatkowe przewagi nad miejscowosciami lezagcymi w otoczeniu.
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