w sprawie: Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Ustron na lata 2021-2027

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. Uz 2020 1.,
poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. z2020r.,
poz. 1876 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

Rada Miasta Ustron uchwala:

§ 1.

Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ustron na lata 2021-2027, w brzmieniu jak w zataczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ustron.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Podstawa prawna i zgodnos$¢ dokumentu

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemodw spotecznych wynika wprost z art. 17 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktdry w ramach zadan witasnych gminy
przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktykii rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Zawarto$¢ merytoryczna strategii zostata wypracowana i jest zgodna z nastepujacymi aktami
prawnymi:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. roku o samorzadzie powiatowym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu

0s6b niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkéw publicznych
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007r.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy

Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundéw
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MIASTO USTRON

Zgodnos¢ dokumentu z prawodawstwem UE

Unia Europejska posiada szereg aktdw prawnych oraz ustalen dotyczacych polityki spotecznej. Ogélne
cele polityki wynikajg wprost z Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a s3 nimi:

wspieranie zatrudnienia,

lepsze warunki zycia i pracy,

odpowiednia ochrona socjalna,

dialog pomiedzy kadrg kierowniczg a pracownikami,

rozwadj zasobow kadrowych w celu zapewnienia trwatego i wysokiego poziomu zatrudnienia,

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym w przeciwdziataniu problemom spotecznym jest

Europejski Fundusz Spoteczny, a zadania realizowane przez fundusz to przede wszystkim:
aktywne formy zwalczania bezrobocia,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
promowanie i poprawy ksztatcenia ustawicznego,
doskonalenie kadry i rozwoju przedsiebiorczosci,

aktywizacja zawodowej kobiet.

Dodatkowym dokumentem regulujgcym polityke spoteczng UE jest strategia Europa 2020. W prawdzie
dokument ma wymiar gtéwnie gospodarczy, nie mniej jednak odnosi do waznych kwestii spotecznych
takich jak:

Zréwnowazony rozwéj — bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw w poszanowaniu

srodowiska naturalnego

Rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu — wsparcie i rozwdj gospodarek sprzyjajacych

spojnosci spotecznej i terytorialne;j.

Narzedziami realizacji celéw strategii Europa 2020 sg Krajowe Programy Reform oraz wytyczne Komisji
Europejskiej, realizowane na wszystkich poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym. Do istotnych

z punktu widzenia niniejszego dokumentu programow nalezy zaliczyé:
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia

Europejski program walki z ubdstwem
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Zgodnos¢ z dokumentami planistycznymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
Dokument zostat przyjety Uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14.02.2017 w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Najistotniejszymi elementami dokumentu
w zwigzku z planowaniem dziatan spotecznych jest jeden ze sformutowanych celéw szczegdtowych:

— Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

(obszar spdjnos¢ spoteczna)

W tym kluczowym obszarze zaproponowane dziatania do roku 2030 to:
Skuteczna pomoc spoteczna — usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz wtaczenia
spotecznego izwalczania ubdstwa poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji
pomocy spoteczne;.
Ekonomia solidarnosci spotecznej — program wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej
(w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym), tgczacy w sobie zatozenia programéw: Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Wiaczeni w edukacje — nowy model ksztatcenia dzieci, miodziezy i dorostych
z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zmierzajgcy do wiekszej
aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentdw szkét i uczelni.
Leki 75+ — program zapewniajgcy osobom po ukonczeniu 75. roku zycia bezptatny dostep
do wybranych lekéw, srodkédw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych.
Inkubator Innowacji Spotecznych — system identyfikacji i testowania nowych rozwigzan

i narzedzi dla eliminacji lub ograniczenia problemdw spotecznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR 2030 to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspodtpracy rzgdu i samorzqddw oraz
partneréw spofeczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla
systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zarowno przez rzqd wobec regiondw, jak
i wewngtrzregionalne. Odegra on w nadchodzgcych latach waznq role w procesie programowania

$rodkéw publicznych, w tym funduszy UE®. Bezposrednie odniesienie do polityki spotecznej zostato

1 Za: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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zawarte w kierunkach interwencji wtasciwych dla celu 1 — ,Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju

4

w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym’

Kierunek interwencji
e 1.3 Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska
e 1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

e 1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

Wszystkie wskazane kierunki interwencji sg silnie powigzane z kondycjg spoteczng danego obszaru

i wywierajg wymierny wptyw na redukcje negatywnych zjawisk spotecznych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej

Dnia 31 stycznia 2019 Rada Ministrow podjeta uchwate zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia
programu pod nazwg , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. W rezultacie obowigzujgcym
aktualnie dokumentem jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spoteczne;j.

Cel dtugofalowy strategiczny dokumentu brzmi: Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym
instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego. Dokument
podkredla przede wszystkim znaczenie ekonomii spotecznej jako skutecznego narzedzia w walce

z wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+ oraz ,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020

Lokalna strategia musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspdtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa $lgskiego. Na poziomie regionalnym obowigzujacymi dokumentami
strategicznymi sg: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego SLASKIE 2020+ oraz Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020.

Gtéwne cele polityki spotecznej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego zostaly zawarte
w obszarze priorytetowym (,,B”) — ,szanse rozwojowe mieszkancéw”, cel operacyjny B.3. ,,Harmonia
spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkanicéw”. Kluczowe kierunki
dziatan obejmuja:
e Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym wspieranie
podmiotéw oferujgcych takie ustugi.
e Tworzenie i wdrazanie instrumentdw wspierajgcych rodziny w zaspokajaniu potrzeb

mieszkaniowych.

7
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Wdrozenie dziatan poprawiajgcych warunki startu zyciowego i zawodowego oséb mtodych.

Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajgcg wspdlne spedzanie czasu

przez mieszkancow oraz integracje spotecznosci lokalnych.

Rewitalizacja spoteczna obszaréw o niskiej aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkarncéw

oraz nagromadzonych problemach spotecznych.

Poprawa dostepnosci przestrzeni i obiektdw publicznych dla wszystkich, w szczegdlnosci

dla 0séb o obnizonej mobilnosci.
Rozwdj publicznych i rynkowych ustug wspierajgcych funkcjonowanie oséb starszych.

Wdrazanie instrumentéw wspierajacych udziat mieszkaicow w procesach decyzyjnych

na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozwdj idei governance.

Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego, w tym realizacja

dziatan w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w dziataniach zwigzanych z zachowaniem i eksponowaniem
unikalno$ci  dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewddztwa oraz jego

charakterystycznych obszarow.

Drugi dokument o zasiegu regionalnym -, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006-2020” pozwala zaplanowaé dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposdb,
aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw
lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko
wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska, ale réwniez dla spofeczeristwa

wspotczesnej Europy.

W dokumencie wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:
wzmocnienie polityki prorodzinnej,
wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
wspieranie oséb starszych w petnieniu rél spotecznych,
wzmachianie réwnych szans 0séb niepetnosprawnych,
wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy przyjaé, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celdow zaktadanych

w niniejszym dokumencie.
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Strategia Rozwoju Gminy Ustron 2020
Strategia Rozwoju Gminy Ustron 2020 jest obowigzujagcym dokumentem planistycznym.
Podstawowymi instrumentami wdrazania strategii rozwoju miasta sg spdjne z nig dziedzinowe
programy rozwoju oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Jako priorytety zaktadajgcych
realizacje celu gtdwnego zdefiniowanego m.in.:
- Budowa nowoczesnej infrastruktury publicznej stuzgcej mieszkaricom,
kuracjuszom, turystom i inwestorom.
- Budowa nowoczesnej infrastruktury publicznej stuzgcej mieszkaricom,

kuracjuszom, turystom i inwestorom.
Wsrdd zatozonych dziatan do powyzszych celéw strategicznych zdefiniowano takie obszary, jak m.in.

Rozwdj infrastruktury kulturowej, edukacyjnej, spotecznej m.in. :
Modernizacja i doposazenie przedszkoli i ztobka (obejmuje kompleksowe i systematyczne
dziatania w ramach placéwek: Ztobek Miejski, przedszkolanr 1, 2, 4,5, 6, 7),
Rozwdj zaplecza Miejskiego Domu Spokojnej Starosci,
Rozwdj bazy materialnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych oraz wykorzystanie nowych form dziatan
pomocowych m.in.:

o Systematyczne dziatania na rzecz rozwoju budownictwa komunalnego (spotecznego
i socjalnego), w tym w zakresie udostepniania nowych zasobéw mieszkaniowych
oraz zapewniania standardéw w ramach istniejgcych obiektéw i mieszkan,

o Realizacja nowoczesnych, alternatywnych form pracy socjalnej (np. streetworking,
innowacyjne formy aktywizacji oséb niepetnosprawnych, projekty miedzynarodowe
realizowane np. we wspotpracy z organizacjami z miast partnerskich, wykorzystanie
nowego podejscia w ramach tzw. rewitalizacji),

o Realizacja projektéw edukacyjnych adresowanych do oséb starszych (50+) — m.in.
zajecia jezykowe, komputerowe — realizacja projektdw rowniez w dzielnicach

peryferyjnych.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Sytuacja demograficzna

Pogtebiona analiza kondycji demograficznej miasta Ustron wydaje sie kluczowa z punktu widzenia

planowania dziatan w obszarze pomocy spotecznej. Zmiany demograficzne, bowiem determinujg

specyfike grup potencjalnych beneficjentow pomocy udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Ustroniu.
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Wykres 2 Ruch naturalny w latach 2014-2019
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Wozrastajgca liczba zgondéw oraz malejgcy
przyrost naturalny jest konsekwencja
struktury wiekowej lokalnej spotecznosci.
Najliczniejszg grupg wiekowg sg osoby
powyzej 70 roku zycia, a ich taczna liczba
wynosi 2 412 oséb stanowigc tym samym
ponad 15% ogdlnej liczby mieszkaricow
miasta Ustron. Ksztatt zaprezentowanej
ponizej piramidy wieku obrazuje cechy
populacji regresywnej lub zastojowej
wskazujgc na przewage liczcbowa o0sdb

starszych nad mtodymi.

70 i wiecej
65-69
60-64
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50-54
45-49
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Wykres 3 Struktura wiekowa ludnosci miasta Ustrori
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Potwierdzeniem tezy o starzeniu sie

Wykres 4 Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

spotecznosci  lokalnej jest  wartos¢ 0 26,8
wspotczynnika obcigzenia demograficz- 37,0
nego osobami  starszymi  (old-age 35,0 32
dependency ratio), pokazuje on stosunek 33,3
liccby oséb w  wieku 65 lat = 330 315
i starszych do liczby oséb w wieku 310 299
produkcyjnym (od 15 do 64 lat). 29,0
W przypadku Ustronia warto$¢ wskaznika 290
jest znacznie wyzsza niz w powiecie czy 27.0
wojewddztwie. Niekorzystne jest takze
tempo wzrostu wartosci wspotczynnika — 25,0
w  przypadku Polski czy powiatu 23,0
cieszynskiego w badanym czasookresie
wzrést on o okofo 5,5 punktu natomiast ~ 2%° 21,9
2014 2015 2016 2017 2018 2019
w Ustroniu wzrost w tym samym czasie
wyniést blisko 9 punktéw. ==@=Polska ==@=wo0j.$lgskie ==@==powiat cieszynski Ustron
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1d: 72A0587D-B33F-4827-849B-223 A7B5ACC14. Projekt Strona 11



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Wykres 5 Ruch migracyjny w latach 2014-2019
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221
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migracyjne. Na wykresie zaprezentowano 200 80
70
saldo migracji ogétem, czyli réznic
gracji og ) y € 150 €0
pomiedzy zameldowaniami i wymeldo- 50
waniami. Z przedstawionych danych 100 40
wynika wprost, ze w latach 2014-2019 30
L . L. . 50 20
wskaznik przyjmowat wartosci dodatnie 0
awiec wiecej ludzi meldowato sie 0 0 0
w Ustroniu niz z niego wymeldowywato, 2014 2015 2016 2017 2018
co Swiadczy oznacznej atrakcyjnosci mmm zameldowania ogétem mmmm wymeldowania ogétem
osiedlenczej miasta. =@ saldo migracji ogétem

Rynek pracy

Wykres 6 Liczba 0séb bezrobotnych w Gminie Ustron w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1200
Podobnie jak w catej Polsce, w Ustroniu 1990
liczba oséb bezrobotnych w latach 2014- 300
2019 regularnie spadata. W analizo-

600

wanym czasie spadek ten dla ogdlnej
liczby bezrobotnych wyniést -44%. Co 400
wiecej za wyjatkiem roku 2017 problem

200
bezrobocia w Ustroniu dotykat czesciej

mezczyzn anizeli kobiet. 0

W ogdétem M mezczyzni M kobiety
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MIASTO USTRON

Tabela 1 Liczba oséb bezrobotnych oraz odsetek osob dtugotrwale

Osobami, ktore s3 szczegdlnie narazone na bezrobotnych oraz z prawem do zasitku w 2019 roku

wystepowanie problemoéw spotecznych sg osoby

powiat wojewddztwo
. : i : : . cieszynski Slaskie HEELS)
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. Zaliczajg sie Y 3
miedzy innymi do nich osoby dlugotrwale osob\:);)g:er:)nbotne 3073 66 508 868 169
bezrobotne. W 2019 w powiecie cieszyrskim ponad
o , L i odsetek oséb
46% OgO|I"IEJ I|CZby beerbOtnyCh StanOW”y OSOby bezrobotnych z prawem 15,20% 16,12% 16,44%
. do zasitku
dtugotrwale bezrobotne, rok wczesniej byto to 42% -
odsetek oséb
natomiast w roku 2017, 25%. diugotrwale 46,37% 43,63% 49,9%
bezrobotnych

W nastepnej tabeli przedstawiono szczegétowe dane dotyczgce oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy w Ustroniu.

Tabela 2 Udziat [%] 0sdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w liczbie bezrobotnych ogdtem - Ustron
udziat 0s6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w liczbie
bezrobotnych ogétem
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

» (el )
ogotem w szczegolnej sytuacji na rynku pracy 88%  88%  89%  82%  82%  83%  85%  82%  81%
w liczbie bezrobotnych

do 30 roku zycia _ 24% 24% 28% 24% 19% 19%

do 25 roku zycia 17% 17% 15% 11% 11% 14% 9% 10% 9%
pow. 50 roku zycia 27% 29% 29% 36% 36% 33% 30% 31% 32%

posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia m 12% 15% 22% 19% 16%

Najliczniejsza grupa oséb to osoby dtugotrwale bezrobotne, a ich odsetek w latach 2011-2019 waha sie od

40% do 53%. Druga grupa, co do licznosci sg osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia, a w trzeciej kolejnosci
do 30 roku zycia. Wysoka liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych oraz po 50 roku zycia w znacznej mierze
wynika ze struktury demograficznej ludnosci Ustronia. Osoby po 50 roku zycia w razie utraty pracy czesciej

maja trudnosci w przekwalifikowaniu sie i podjecia nowych obowigzkéw zawodowych.

Wykres 7 Odsetek klientow MOPS otrzymujqcych wsparcie ze wzgledu na bezrobocie

Mimo gwattownie wzrastajgcej liczby 49%
0s6b dtugotrwale bezrobotnych w latach
2015-2019 obserwuje sie znaczny
spadek liczby oséb, ktére ze wzgledu
na bezrobocie stajg sie klientami MOPS.

We wspomnianym czasookresie spadek

te wynidst 26%.
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Charakterystyka klientdw pomocy spoteczne;j

W Ustroniu najwiecej osob otrzymato wsparcie pomocy spotecznej ze wzgledu na dtugotrwatg lub

ciezka chorobe. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy $cisle powigzany jest z kondycjg demograficzng obszaru

(najliczniejsza grupe wiekowg stanowig osoby powyzej 70 roku zycia). W drugiej kolejnosci przyczyng

udzielania swiadczen byta niepetnosprawnos¢ oraz ubdstwo.

Wykres 7 Przyczyny udzielania Swiadczen spotecznych — Ustron 2019r.

Zdarzenie losowe

Sieroctwo

Przemoc w rodzinie

Bezdomnos¢

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem - w tym:
rodziny wielodzietne

Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem - w tym:
rodziny niepetne

Alkoholizm

Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdtem

Potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym: wielodzietnosc

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Bezrobocie

Ubdstwo

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

-_———
\. ) I »
—
-
= w =
o

SN
(o]

ul
N

113

114

178
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MIASTO USTRON

Wykres 8 Odsetek rodzin wsrdd ogdlnej liczby rodzin wspieranych przez MOPS ze

Ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa wzgledu na przyczyne

domowego problemami spotecznymi

najczesciej dotkniete byly osoby Potrzeba ochrony macierzyristwa z.-

prowadzace jednoosobowe gospo-

darstwa domowe. Wyjatek stanowita Niepetnosprawnos¢ _9%

grupa klientéw objetych wsparciem ze

wzgledu na potrzebe ochrony Bezrobocie _l 13%

macierzynstwa — w tym przypadku byty

to osoby zamieszkujagce gospodarstwa Dtugotrwata lub cigzka choroba 1%

domowe z co najmniej dodatkowymi

B 1-osobowa MW 2-osobowa M 3-osobowa 4 i wiecej oséb

57%

Wykres 10 Liczba rodzin i 0osob w rodzinach wspieranych przez MOPS w Ustroniu

1550

Pod wzgledem liczby oséb i gospodarstw 1457

domowych wspieranych przez MOPS po 1450

spadku liczcby  oséb  dotknietych 1350

problemami spotecznymi w latach 2013- 1220

2016 odnotowuje sie ponowny niewielki 1150

wzrost ich liczby. W przypadku rodzin 1050

bedacych klientami spadek liczby rodzin 950

w latach 2013-2016 wyniést okoto 9%  &°° 138
750

natomiast wzrost liczby rodzin w latach
2016-2019 wynidst 34%. Przecietny 650
wzrost poréwnujac lata 2013 i 2019 550

o, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
wyniost 21%.
==@==|iczba rodzin  ==@==liczba 0s6b w rodzinach
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Wykres 11 Przecietna liczba rodzin wspieranych przez MOPS — poréwnanie

1100
1000 1002
Poréwnujgc przecietng liczbe rodzin 947
bedacych klientami MOPS z tym samym 900
wskaznikiem w powiecie i wojewddztwie 849
800
zauwaza sie, ze liczba rodzin wspieranych
741
instytucjonalnie w powiecie i woje- 700
wodztwie byta wyzsza do 2017 jednak 655
utrzymata tendencje spadkowg, 600 7 597
natomiast w Ustroniu liczba rodzin 526
500
objetych wsparciem pozostata na wzgle- 471
. N . 39
dnie statym poziomie, przede wszystkim 400 12 418
@329 380
w latach 2017-2019.
323
300
2014 2015 2016 2017 2018 2019
==@==stron Powiat (Srednia) Wojewddztwo (Srednia)
Tabela 3 Odsetek osob dtugotrwale bedqcych klientami MOPS
2018 2019 prognoza
Pod wzgledem okresu korzystania
osoby i rodziny, ktérym .. B .
przyznano éwiadczenie 379 380 390 ze Swiadczen pomocy spotecznej potowa
ogdtem klientéw ustrofiskiego MOPS to osoby
osoby diugotrwale 186 190 190 dtugotrwale korzystajace ze wsparcia a ich
korzystajace
liczba podlega nieznacznym wahaniom.
osoby diugotrwale 49% 50% 49%
korzystajace [%]

Ze wzgledu na postepujace starzenie sie spotecznosci lokalnej oraz mozliwy wzrost liczby oséb
starszych na terenie Ustronia warto poddaé analizie $wiadczenia opiekuricze, Swiadczone na rzecz oséb
niesamodzielnych. W tabeli ponizej uwage zawraca znaczny przyrost osdb pobierajgcych swiadczenie
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy. Ustawodawca wskazat, iz Swiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,
3) osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
4) innym osobom, na ktdrych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci— jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy

16
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MIASTO USTRON

zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

Od dnia 1 stycznia 2020 kwota swiadczenia wynosi 1830 zi. Na terenie Ustronia liczba oséb

uprawnionych do pobierania tego swiadczenia w latach 2014-2019 wzrosta o ponad potowe.

Drugim sSwiadczeniem, ktérego pobieranie wykazywato najwiekszy wzrost jest specjalny zasitek

opiekunczy. Przystuguje on osobom, na ktdrych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -

Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli:

nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub

rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej opieki nad
osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig

samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu, na co dzien opiekuna dziecka

w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zarejestrowanie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujgca pracy lub posiadanie statusu

bezrobotnego nie ma wptywu na uprawnienie do specjalnego zasitku opiekuriczego. Od 1 listopada

2018 roku kwota swiadczenia wynosi 620 zt miesiecznie. W Ustroniu liczba oséb pobierajacych to

Swiadczenie, w latach 2014-2019 wzrosta czterokrotnie.

Tabela 4 Swiadczenia opiekuricze

& . . . . dynamika
Swiadczenia opiekuncze 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
Zasitek pielegnacyjny - ogétem 3436 3404 | 3280 | 3284 | 3283 | 3218 -6,34%
Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 816 808 786 860 902 904 10,78%
Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu 1452 1425 1339 | 1251 | 1210 | 1237 -14,81%
niepetnosprawnosci
Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktéra ukonczyta 75 lat 152 133 107 123 102 73 -51,97%
Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 1016 1038 1048 | 1050 | 1069 | 1004 -1,18%
jezeli niepetnosprawnosc powstata w wieku do ukonczenia
21 roku zycia
Swiadczenie pielegnacyjne 310 342 335 379 429 478 54,19%
Specjalny zasitek opiekunczy 14 12 55 58 44 70 400,00%
%wlladczen.la o_plekuncze_ ogofem_- zasHek_ pleleg.nacy!ny, 3760 3758 | 3670 | 3721 | 3756 | 3766 0,16%
Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Dla rodzin, ktére borykajg sie z problemami natury socjalnej zamieszkujgcych Ustrorn MOPS gwarantuje
pomoc asystenta rodziny. Zadaniem asystenta rodziny jest przede wszystkim udzielanie pomocy
rodzinom w poprawie ich sytuacji Zyciowej, w tym w uzyskaniu zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidfowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
Oznacza to pomoc bardzo wszechstronng — od pomocy w codziennych obowigzkach domowych -
uczeniu racjonalnego gospodarowania, Zywienia, sprzqtania itp. do pomocy przy poszukiwaniu
zatrudnienia, zatatwianiu spraw urzedowych. Asystent rodziny pracuje z catq rodzing, poniewaz ich
problemy sq zwykle scisle powigzane. Najczesciej praca z rodzing zaczyna sie od rozwigzywania jej
problemdw socjalnych. Przedstawiony ponizej w tabeli intensywny wzrost rodzin objetych wsparciem

(+280%) asystenta moze swiadczy¢ o rosngcym zapotrzebowaniu na tego typu ustugi.

Tabela 5 Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny w latrach 2014-2019

dynamika
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
Liczba asystentéw rodziny w gminie 1 1 1 1 1 1 0%
Liczba rodzin, ktore korzystaty z ustug asystentow
By SR B 5 7 6 9 10 | 19 280%

rodziny

Przemoc w rodzinie

Podstawowg procedurg zwigzang ze zjawiskiem przemocy w rodzinie jest ,Niebieska karta”. Wszczecie
procedury zwigzane jest z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie i nastepuje w wyniku
dziatan podejmowanych przez przedstawicieli policji, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia lub
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Analizujgc ponizsze dane, nalezy stwierdzic,
ze w latach 2016-2019 liczba rozpoczetych procedur zdecydowanie spadta, zmniejszyta sie takze liczba
dorostych sprawcéw oraz ofiar. Co wiecej, wydaje sie takze, ze skala przemocy w rodzinie na terenie

Ustronia ma raczej charakter marginalny, majgc na uwadze, iz miasto liczy ponad 16 000 mieszkaricow.

Tabela 6 Zjawisko przemocy — procedura niebieskiej karty

dynamika
2016 2017 2018 2019 2016-2019
liczba niebieskich kart "A" ktére wyptynety w 21 1 15 7 67%
danym roku
liczba zakoniczonych procedur niebieska karta 17 11 14 5 -71%
liczba dorostych sprawcow 20 11 15 10 -50%
liczba ofiar 21 12 17 11 -48%
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Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest jednym z mechanizmdéw systemu na rzecz pomocy dziecku i jego rodzinie.
Zapewnia opieke nad dzieémi, dla ktérych wtasciwa rodzina nie jest w stanie zapewnié¢ odpowiedniej
opieki i wychowania. Ma ona charakter czasowy i jest sprawowana w formie rodzinnej lub
instytucjonalnej — rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
regionalnej placdwki opiekuniczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego. Liczba
dzieci objetych pieczg zastepczg w Ustroniu w latach 2016-2019 podlegata nieznacznym wahaniom

i poréwnujac rok 2016 do roku 2019 spadta o 7%.

Tabela 7 Piecza zastepcza — Ustron 2016-2019

dynamika
2016 2017 2018 2019 2016-2019
liczba dzieci objetych pieczg zastepcza 30 21 26 28 -7%
liczba dzieci, ktore opuscity piecze zastepcza 6 3 3 6 0%
I|czk.>a dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na 23 25 )8 29 26%
koniec roku kalendarzowego

Wydatki

W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze kategorie wydatkéw zwigzane z pomoca spoteczng
w Ustroniu. Ogodlna kwota wydatkéw MOPS w badanym czasookresie wzrosta o 57%. Najwyzsze srodki
w 2019 roku zostaty przeznaczone na program (500+) ze wzgledu na jego powszechnosé. Spadki
wydatkéw odnotowano w przypadku funduszu alimentacyjnego oraz pomocy materialnej dla uczniéw

o charakterze socjalnym.

Tabela 8 Gtowne wydatki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustroniu

dynamika
2016 2017 2018 2019 2016-2019
$wiadczenia z pomocy spotecznej 1052141,00 | 1099 043,00 | 1136362,00 | 1137274,00 8%

w ramach zadan wtasnych

Swiadczenia z tytutu realizacji
Swiadczen rodzinnych w ramach 2 754 835,00 2949 366,00 3125635,00 3273 149,00 19%
zadan zleconych

Swiadczenia z tytutu funduszu

alimentacyjnego w ramach zadan 500 543,00 453 320,00 364 000,00 341 700,00 -32%
zleconych

realizacja Pieczy Zastepczej 21462600 | 236941,00 | 306 868,00 378 266,00 76%
w ramach zadan wtasnych

Swiadczenia wychowawcze (500+) 6286 995,00 8727 888,00 8 305 745,00 11 673 354,00 86%
pomoc materialna dla uczniéw o 0,00 0,00 9523,00 5 217,00 -45%

charakterze socjalnym
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Swiadczenie ,Dobry start” (300+) 0,00

0,00

495 750,00

515 100,00

4%

budzet MOPS ogdtem - wykonanie 11996 153,00

14 632 804,00

15046 419,00

18 776 225,00

57%

Zrédta danych:

opracowanie wtasne na podstawie
e danych GUS BDL,

e opracowania: ,0Ocena zasobdw pomocy spotecznej za 2019 rok”, Ustron,

e Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustroniu za lata 2016-

2019,

e danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie.
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Id: 72A0587D-B33F-4827-849B-223A7BSACC14. Projekt

Strona 20



MIASTO USTRON

Program dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych w Ustroniu w perspektywie roku 2027

Uwzgledniajgc przeprowadzong diagnoze spoteczno-gospodarczg Miasta Ustronia oraz biorgc pod
uwage whnioski ptynace z bilansu strategicznego, prognoz dotyczacych problemoéw spotecznych oraz
postulatéw artykutowanych na etapie konsultacji spotecznych zdefiniowano koncepcje strategiczng
ukierunkowang narozwigzywanie probleméw spotecznych zidentyfikowanych w miescie.

Na podstawie analiz i badan spotecznych zdefiniowano przedmiotowa misje:

Poprawa jakosci zycia mieszkaricow
poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego,

dazenie do integracji spotecznej,

oraz tworzenie rownych szans
rozwoju spotecznego wszystkim
mieszkaricom miasta.

Zdefiniowana powyzej misja ma urzeczywistni¢ zaproponowane rozwigzania, wdrazane przy
wspotpracy z lokalnymi partnerami, jak rowniez ma stuzy¢ eliminacji identyfikowanych negatywnych

zjawisk spotecznych.

Komplementarna wzgledem misji jest wizja zmiany w perspektywie 2027 roku w obszarze spraw
spotecznych. Osiggniecie wizji jest mozliwe w oparciu o efektywne wdrazanie zaplanowanych dziatan.
Na ponizszej grafice zaprezentowano wizje, ktérej urzeczywistnienie jest uzaleznione od Scistej

wspotpracy wszystkich Srodowisk skoncentrowanych na dziataniach w sferze spotecznej.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Ustron miastem z dobrg
’ dostepnoscia

do wysokiej jakosci ustug
spotecznych oraz sprzyjajgcymi
warunkami do wzmacniania
lokalnego kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

Ustron intensyfikuje wspotprace

I partnerstwa z organizacjami
pozarzgdowymi oraz spotecznoscig
lokalng w celu wspdlnego
rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

Misja i wizja okreslajg najwazniejsze zatozenia rozwojowe miasta, wyznaczajgc tym samym kluczowe
obszary, w jakich koncentrowaé ma sie interwencja w okresie do roku 2027 w obrebie szeroko

rozumianej polityki spotecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej, na jej podstawie mozna nakresli¢ cele przy$wiecajgce tej instytucji w wymiarze ogdlnym,
ale przede wszystkim lokalnym — koncentrujgcym sie na uwarunkowaniach i realiach Ustronia. Warto
zwrdci¢ uwage, po pierwsze, na koniecznos¢ zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin oraz
umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, po drugie,
na doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz doprowadzenie
do integracji osdb i rodzin ze srodowiskiem lokalnym. Kolejnym czynnikiem jest umozliwienie osobom
irodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych niesg w stanie pokonac,
wykorzystujgc witasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganie powstawania takim

sytuacjom.

W odniesieniu do zawartos$ci misji okreslono hastowo kluczowe obszary planowania strategicznego,
ktore w dalszej czesci opracowania zostang doprecyzowane w formie katalogu zadan przewidzianych

do realizacji.
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MIASTO USTRON

Rodzina
Profilaktyka

Witaczenie
spoteczne Demografia

W dalszej czesci rozdziatu zostang przedstawione cele strategiczne oraz dedykowane im zadania
zapisane w formie celéw operacyjnych. Kazdy z wyodrebnionych celdw strategicznych znajduje swoje

zrodto w powyzszych obszarach — domenach planowania strategicznego.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Pierwszy z celéw strategicznych jest dedykowany rodzinie, rozumianej jako najwazniejsza,
podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie cate spoteczenstwo. Wspieranie rodzin oraz
wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy wptynie korzystnie na jako$¢ zycia w miescie oraz dobrostan
wszystkich mieszkancéw. Tym samym interwencja wtym kontekscie bedzie miata charakter

prorodzinny, korzystnie korelujgcy m.in. z integracjg spotecznosci lokalnej.

Rozwijanie systemu wspierania rodzin ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb
rozwojowych dzieci i mtodziezy

Zapewnienie do poradnictwa rodzinnego, prawnego, psychologicznego oraz
specjalistdw pracujacych z rodzing

Zapewnienie rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji materialnej wsparcia
rzeczowego oraz finansowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

Wspieranie rodziny w petnieniu funkcji opiekuriczo — wychowawczych

Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Zintegrowanie Srodowisk i dziatan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy
w rodzinie

Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktdrych wystepuje przemoc
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkdéw rodzin

Dziatania na rzecz zapewnienie mieszkan chronionych osobom wychodzacym
z pieczy zastepczej

N

4
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Drugi cel strategiczny ogniskuje sie wokdt potrzeby aktywnego wigczania spotecznego oséb
marginalizowanych, jak rdwniez na wsparciu grup jednostek znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Przedmiot interwencji ogniskuje sie w obrebie kwestii zwigzanych z niwelowaniem ubdstwa

oraz ograniczaniem eskalacji zjawisk o charakterze patologicznym i dysfunkcyjnym.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i wsparcie grup marginalizowanych

Prowadzenie systematycznych dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska bezdomnosci

Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielnosci i niezaleznosci oséb
niepetnosprawnych oraz dtugotrwale lub ciezko chorych

Zapewnienie funkcjonowania systemu wsparcia dla oséb naduzywajgcych alkoholu
oraz uzaleznionych od srodkdw psychoaktywnych

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z reintegracjg spoteczng i zawodowg

Profilaktyka i dziatania ukierunkowane na wzrost swiadomosci na temat funkcjonowania zagrozen
spotecznych wynika z misji stojacej przed ustroriskim MOPS-em i partnerami spotecznymi dziatajgcymi
w obszarze pomocy spotecznej. Dziatania wpisujace sie w trzeci cel strategiczny powinny w wiekszosci

podlegac outsourcingowi i by¢ realizowane przez prezny sektor ustronskich organizacji spotecznych.

Zintegrowane dziatania profilaktyczne
i edukacyjno-wychowawcze

Prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych dla dzieci i mtodziezy

Rozwijanie zainteresowan wsrdd dzieci i mtodziezy oraz poszerzanie oferty
alternatywnego spedzania czasu wolnego

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej i poziomu wiedzy na temat wptywu substancji
psychoaktywnych na zycie cztowieka

Dziatania na rzecz wzajemnego poszanowania, realizacja kampanii na rzecz
przeciwdziatania cyberprzemocy
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Infrastruktura to obszar istotny gtéwnie ze wzgledu na ograniczone zasoby lokalnych instytucji
pomocowych. Problemem jest niedostateczny poziom rozwoju mieszkalnictwa m.in. socjalnego
i komunalnego. Jednoczesnie warto zwrdéci¢ uwage na potrzeby lokalowe Miejskiego Domu Spokojne;j
Starosci, ktére zgodnie z prognozami bedg wzrastaty m.in. ze wzgledu na starzenie sie spoteczeristwa

oraz ostabienie modelu rodziny wielopokoleniowej.

Rozbudowa i dostosowanie infrastruktury
pomocy spotecznej do istniejgcych potrzeb

Poszerzenie bazy lokalowej dla miejskich instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem MOPS i MDSS

Dziatania na rzecz zwiekszanie zasobu mieszkaniowego, w tym mieszkan
socjalnych, komunalnych i chronionych

Modernizacja obiektdw i infrastruktury MOPS i MDSS w Ustroniu

Doposazenie i wsparcie instytucji pomocowych w nowoczesng infrastrukture
niezbedng w profesjonalnym swiadczeniu ustug spotecznych

Wspomniane powyzej zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest istotng dominantg proceséw
demograficznych obserwowanych w Ustroniu. Liczba senioréw wymagajacych wsparcia, jak réwniez
tych pozbawionych opieki ze wzgledu na brak kontaktu z rodzing (powszechno$¢ migracji
zarobkowych), wptywa na wzrost zainteresowania i zapotrzebowania na oferte ustug senioralnych.
Wtym kontekscie warto zwréci¢ uwage na koniecznos$é wspdtpracy z podmiotami prywatnymi
funkcjonujgcymi w obrebie tzw. srebrnej gospodarki, ktdra staje sie co raz widoczniejsza na rynku

lokalnym.

Budowa zintegrowanego systemu opieki
senioralnej

Wspieranie akcji stuzacych podnoszeniu swiadomosci spoteczeristwa o potrzebach
i problemach ludzi starszych

5.1

Poszerzanie $wiadczonych ustug opiekuriczych dla senioréw

Wspdtpraca miedzy osobami zaangazowanymi w pomoc na rzecz oséb starszych —
wymiana dobrych doswiadczen
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Wdrazanie

Koordynatorem dziatan w zakresie wdrazania strategii, zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu. Przez koordynacje rozumie¢ nalezy
nadzorowanie, uzgadnianie, porzadkowanie wszelkich dziatan zwigzanych z wdrazaniem strategii.
Za osiggniecie wskazanych celéw i zadan beda odpowiedzialne wskazane instytucje i organizacje przy
wspotpracy i koordynacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustroniu. Strategia wdrazana
bedzie w oparciu o istniejacy system prawny. Jednakze zmiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne
naszego kraju mogg stworzy¢ okolicznosci, ktore utrudnia realizacje zadan wynikajgcych ze strategii.
Szczegdlne zagrozenie stanowi¢ moga:

niedostateczne naktady finansowe,

zmiany w ustawodawstwie,

stabnacy wzrost gospodarczy,

brak zainteresowania wspoétpracg ze strony organizacji i instytucji,

niedobdr odpowiednio przygotowanej kadry,

braki lokalowe.

Monitoring

Monitorowanie strategii bedzie polega¢ na analizie danych jakosciowych i ilosciowych zwigzanych
z realizacjg poszczegdlnych zadan. Za monitoring odpowiedzialne bedg podmioty wskazane, jako
realizatorzy zadan, a podmiotem koordynujagcym monitoring Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Ustroniu.

Rozpoczynajac od roku 2022 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu bedzie publikowat
sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz realizacji strategii za rok poprzedni. Sprawozdanie winno
odzwierciedla¢ poziom realizacji celdw i zadan wyznaczonych w strategii a takie wskazywad

na zaawansowanie realizacji wskaznikéw zamieszonych w ponizszej tabeli.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Tabela 9 Wskazniki monitoringu

Wartos$¢ bazowa

l.p cel nazwa wskaznika (2020) wartos¢ docelowa - tendencja
Rozwijanie systemu wspierania rodzin ze
1 szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej 9 spadek
rozwojowych dzieci i mtodziezy
Przeciwdziatanie wykluczeniu , . . ,
) i Odsetek oséb dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen
2 spotecznemu i wsparcie grup . 103 spadek
S pienieznych MOPS
marginalizowanych
Zintegrowane dziatania profilaktyczne i !"lCZba dziatan proﬂla.ktycznych, edukagymych
3 ) i wychowawczych skierowanych do dzieci 0 wzrost
edukacyjno-wychowawcze . .
i mtodziezy
Rozbudowa i dostosowanie infrastruktury !_i.czba zmodernizowanych obiektow
4 pomocy spotecznej do istniejgcych infrastruktury MOPS 0 wzrost
potrzeb Liczba nowych mieszkan oddana do uzytku
Budowa zintegrowanego systemu opieki | Liczba osdb korzystajgcych z ustug opiekunczych i
5 . ) - . . 163 wzrost
senioralnej specjalistycznych ustug opiekuriczych
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Ramy finansowe

Realizacja celéw i dziatarh w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych wymaga finansowania.
Obecna sytuacja finanséw publicznych w zwigzku z trwajagcym stanem pandemii COVID-19 utrudnia
okreslenie konkretnych zatozen budzetowych na najblizsze lata realizacji Strategii tj. 2021-2027.
Niniejsza Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania srodkéw finansowych z budzetu panstwa

i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spotecznej.

Do podstawowych Zrddet finansowania Strategii zalicza sie:

— budzet Miasta Ustron,

— budzet Powiatu Cieszynskiego,

— budzet Samorzadu Wojewddztwa,

— $rodki Funduszu Pracy,

— $rodki z budzetu Panstwa w tym m.in.:

— $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

—  Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

— ,Resortowy Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”,

— Fundusze Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programu
Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej”,

— Srodki Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwszglednieniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki w ramach innych zagranicznych instrumentdéw finansowych,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe, ktére niejednokrotnie majg

szersze mozliwosci ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe.

Ponizej znajduje sie szacunkowe okreslenie wysokosci srodkéw zaplanowanych na poszczegdlne cele
oraz okreslenie tempa wzrostu wysokosci sSrodkéw wydawanych przez caty okres realizacji Strategii.
Doktadne okreslenie kwot przeznaczanych na konkretne dziatania jest trudne ze wzgledu
na dynamiczne zmiany demograficzne, spoteczne, gospodarcze i polityczne. Dokonujgc szacunku ram

finansowych oparto sie na danych zrédtowych Miasta Ustrorn — Uchwale Rady Miasta XXI11/331/2020
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Ustron na rok 2021. Ramy
finansowe sporzadzono z podziatem na dziaty finansowe uwzgledniajgc wydatki budzetu Miasta Ustron
na dziatania poswiecone rozwigzywaniu problemoéw spotecznych wynikajgcych z realizacji niniejszej
Strategii. W obliczeniach szacunku dla lat 2022-2027 wzieto pod uwage proporcje wzrostu budzetu
na poziomie 2,5% (tempo wzrostu inflacji i budzetu realizacji zatozen niniejszej Strategii). W ramach

finansowych zabezpieczono srodki na realizacje dodatkowych zadar wynikajgcych z niniejszej Strategii.
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Tabela 10 Szacunkowe koszty realizacji Strategii

Lp 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2026
sﬁitfam'a* 851- ochrona 1663 289,00 1704 871,23 1747 493,01 1791 180,33 1835 959,84 188185884 | 192890531
Ss(iigr?:m 852- pomoc 5821 638,00 5967 178,95 6 116 358,42 6 269 267,38 6 425 999,07 6586 649,05 | 675131527
RAZEM Dziat 854-
edukacyjna opieka 955 097,00 978 974,43 1003 448,79 1028 535,01 1054 248,38 1080604,59 | 1107619,70

wychowawcza

RAZEM Dziat 855- rodzina

22 297 629,00

22 855 069,73

23 426 446,47

24012 107,63

24612 410,32

25227 720,58

25858 413,59

Razem budzet zwigzany z
rozwigzywaniem problemow
spotecznych

30737 653,00

31506 094,33

32293 746,68

33101 090,35

33928617,61

34776 833,05

35646 253,88

Podkresla sie, ze zatozony budzet dotyczy realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Miasta Ustron na lata 2021-2027, a nie jest budzetem
tylko i wytgcznie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Co wiecej prognozowany budzet moze wymagaé aktualizacji i ulec zmianie, co jest uwarunkowane
zmienng sytuacjg spotfeczng, gospodarczg i ekonomiczna.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2021-2027

Konncowa ewaluacja strategii

Raport z ewaluacji koncowej postuzy samorzadowi Ustronia do oceny poziomu skutecznosci
rozwiazywania probleméw spotecznych oraz odzwierciedlaé bedzie aktualng sytuacje spoteczna.
Raport powinien opiera¢ o mierzalne i obserwowalne — przede wszystkim iloSciowe zmienne, ktére

zostaty wykorzystane przy formutowaniu celow strategicznych.

Ewaluacja koncowa powinna umozliwi¢ ocene, w jakim stopniu zatozone cele strategiczne i dziatania

byty dobrze zaplanowane i na ile efektywnie byty realizowane.
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