Projekt Nr OR-BRM.0006.428.2013

z dnia 9 grudnia 2013 r.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA USTRON
zdnia ....cccvvueennnnn. 2013 r

w sprawie skargi na Redaktora Naczelnego "Gazety Ustronskiej"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. u. z 2013 r., poz.
594 zp6zn. zm.) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 267)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Uzna¢ skarge na Redaktora Naczelnego ,,Gazety Ustronskiej,, ztozong przez Pana Macieja Kijowskiego w dniu
28 listopada 2013 r. za bezzasadna jak w odpowiedzi na skarge stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Id: 56842771-5FB7-45C2-88BF-60E3E30A0299. Projekt Strona 1



Zatacznik do Uchwaty Nr ...................
Rady Miasta Ustron

UZASADNIENIE DO UCHWALY

W dniu 28 listopada 2013 r. wplyneta do Rady Miasta Ustron skarga Pana Macieja Kijowskiego na dziatalno$¢
Pana Wojstawa Suchty - Kierownika Jednostki Budzetowej Miasta Ustron Gazety Ustronskiej, bedacego
jednoczes$nie jej redaktorem naczelnym. Skarga ta bylta rozpoznawana na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Ustron.

Przedmiotem skargi sa zarzuty kierowane pod adresem Kierownika Gazety Ustronskiej zwigzane
z nieopublikowaniem listu pt. ,,O hipokryzji wladzy i przewrotnos$ci dziataczy" oraz ogloszenia o takiej same;j
tresci jak list przestany miesigc wczesniej na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy Prawo prasowe. W dalszej czesci
skargi jej autor zwraca uwage na tres¢ art. 36 ust 2 ustawy Prawo Prasowe w $wietle, ktérego ogloszenia
i reklamy ,,nie moga by¢ sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego,, W Swietle tegoz przepisu
autor skargi podkresla, ze zamowione przez niego ogloszenie nie jest sprzeczne ani z prawem ani z zasadami
wspotzycia spotecznego oraz, ze zawiera wytacznie informacje polegajace na prawdzie. Ponadto Pan Maciej
Kijowski zwraca uwage na fakt, Zze wyrazona przez Redaktora Naczelnego ,Gazety Ustronskiej,,
nieuzasadniona odmowa publikacja ogloszenia stanowi ztamanie dyscypliny budzetowej poprzez pozbawienie
miejskiej jednostki organizacyjnej ,,Gazeta Ustronska,, i miasta Ustron §rodkow finansowych jakie mozna byto
uzyskaé poprzez publikacje ogloszenia.

W celu wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem skargi zwrdocono si¢ do Redaktora Naczelnego Gazety
5 grudnia 2013 r. wyjasnil, iz 14 pazdziernika 2013 r. na adres poczty elektronicznej Gazety Ustronskiej Pan
Maciej Kijowski nadestat list. Jako, ze w kolejnych numerach Gazety Ustronskiej list si¢ nie ukazat, autor
zapytal kiedy bedzie to miato miejsce. Redaktor w odpowiedzi zaproponowal, aby autor listu uzbroit si¢
w cierpliwos$¢, co jest grzeczng forma odmowy. Na ponowne zapytanie dotyczace zamieszczenia listu jako
ptatnego ogloszenia, reaktor odpowiedzial, iz redakcja nie jest zobowigzana zamieszcza¢ wszystkich platnych
ogtoszen. Ponadto Redaktor Naczelny uwaza, ze list autorstwa Macieja Kijowskiego obraza wlasciciela tytutu
gazety, czyli ustronski samorzad, a takze stale wspotpracujacego z gazeta autora.

Zarzuty podniesione w skardze nie zasluguja na uwzglednienie z nast¢pujacych przyczyn:

Zgodnie z przepisem art. 7 ust.2 pkt 71 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz.
24 z p6zn.zm.) redaktor naczelny jest osoba uprawniong do decydowania o catoksztalcie dziatalnosci redakcji,
za$ do zadan redakcji nalezy organizowanie procesu przygotowania (zbierania, oceniania i opracowywania)
materiatow do publikacji w prasie. Gazeta Ustronska ukazuje si¢ jeden raz w tygodniu i zgodnie ze Statutem
(przyjetym Uchwata Rady Miasta Ustron Nr XLVII/535/2010 z dnia 26 sierpnia 2010r., opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego Nr 254, poz. 3942) publikowane sg w niej w szczegolnosci
materialy prasowe, artykuly, materialty promocyjne i fotografie zawierajace wazne dla mieszkancow Miasta
informacje oraz prezentujace wydarzenia kulturalne, spoteczne, edukacyjne i gospodarcze, zaspokajajace
zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowej (§4 ust.1 Statutu). Wydanie konkretnego numeru gazety
1 publikowane w nim materialy prasowe muszg przede wszystkim uwzglednia¢ obowigzek prezentowania tresci
o tematyce wskazanej w Statucie oraz uwzglednia¢ ilos¢ stron, na ktérych beda znajdowaty sie publikacje.
Nalezy takze wzia¢ pod uwagg, iz Gazeta Ustronska jest tygodnikiem, w zwiazku z tym nie wszystkie materialy
nadsylane przez czytelnikéw beda mogly by¢ opublikowane lub by¢ opublikowane w terminie, ktorego
zyczyliby sobie ich autorzy. Ostatecznie decyzja co do zawartosci tresci konkretnego numeru gazety nalezy do
redaktora naczelnego iredakcji przy uwzglednieniu okolicznos$ci, o ktorych mowa wyzej.Biorac pod uwage
powyzsze nie mozna czyni¢ zarzutow Redaktorowi Naczelnemu Gazety Ustronskiej z powodu podjecia decyzji
o niecopublikowaniu artykutu nadestanego przez skarzacego.

Odnoszac si¢ do drugiego zzarzutdéw postawionego Redaktorowi Naczelnemu, a dotyczacego odmowy
opublikowania tegoz artykutu w formie ogloszenia, zarzut ten nalezy uzna¢ za bezzasadny. Zgodnie z przepisem
art. 36 ust.1 ustawy Prawo prasowe, prasa moze zamieszcza¢ odptatne ogloszenia i reklamy, z czego wynika, iz
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publikacja reklam i ogloszen stanowi uprawnienie, ale nie obowiazek. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo
sadowe. Tytutem przyktadu mozna powota¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2005r.
(sygn. akt III CZP 67/05), w ktérym stwierdzono, iz wydawca lub redaktor mogq odmowi¢ umieszczenia
reklamy lub ogloszenia takze poza przypadkami okreslonymi w art. 36 ust. 2 i 4 Prawa prasowego oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2009r. (sygn. akt I CSK 299/08), w ktorym Sad postawit teze, iz odmowa -
ze wzgledow ideologicznych lub politycznych - publikacji w prasie reklam i prywatnych ogloszen nie ogranicza
swobody wypowiedzi i wolnosci wyrazania swoich poglgdow.

Powolane wyzej stanowiska prezentowane przez orzecznictwo sadowe dotycza przypadkow, ktorych
przedmiotem jest publikacja w prasie tresci wyczerpujacych znamiona ogloszen i reklam. Nalezy stwierdzié, iz
jakkolwiek stanowiska te sg co do zasady stuszne, nie znajduja one zastosowania w przedmiotowej sprawie,
bowiem ogloszenie, ktérego opublikowania domagat si¢ skarzacy de facto nie stanowito i nie mogto by¢ uznane
za ogloszenie. Skarzacy zadal bowiem, na skutek odmowy opublikowania artykutu prasowego jego autorstwa,
dokonania jego publikacji jako ogloszenia, co w istocie zmierzato do obejscia przepisow prawa. Aby zapobiec
takim sytuacjom, ustawodawca w przepisie art. 36 ust. 3 Prawa prasowego wyraznie postanowit, iz ogloszenia
i reklamy muszq by¢ oznaczone w sposob nie budzqcy watpliwosci, iz nie stanowig one materiatu redakcyjnego.

Co za tym idzie opublikowanie artykutu prasowego jako ogloszenia byto niemozliwe, bowiem stanowitoby
naruszenia prawa.

W $wietle powyzszych okolicznosci bezzasadny jest rOwniez zarzut naruszenia dyscypliny budzetowej poprzez

pozbawienie jednostki budzetowej Miasta Ustron jaka jest Gazeta Ustronska dochodéw uzyskanych
z odplatnosci za opublikowanie ogloszenia, skoro skarzacy domagat si¢ opublikowania materiatu
niestanowigcego ogloszenia.

Id: 56842771-5FB7-45C2-88BF-60E3E30A0299. Projekt Strona 2





