Projekt Ny OR-BRM.0006.468.2014

z dnia 18 kwietnia 2014 r.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA USTRON
zdnia ....cccvvueennnnn. 2014 r

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego w uchwale
Nr XI1/126/2011 Rady Miasta Ustron z dnia 27 pazdziernika 2011 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Nie uwzgledni¢ wezwania Panstwa Janiny i Tadeusza Czaja, Panstwa Bogumily iJana Czyszczon, Panstwa
Zbigniewa 1 Marii Domanskich, Panstwa Elzbiety i Kazimierza Friedel, Pana Mariana Grzesik, Pani Magdaleny
Juszczyk-Rotockiej, Pani Agnieszki Kaczmarczyk, Pani Bozeny Szablowskiej-Jaskuta, Pana Henryka Jaskuta, Pana
Czestawa Michalak, Panstwa Stanistawa i Danuty Sobczak, Panstwa Krystyny iKarola Szulowskich, Pana
Przemystawa Wilczynskiego, Panstwa Andrzeja i Teresy Wilczynskich, Pani Kazimiery Wodz, Pana Jacka Wodz
do usunie¢cia naruszenia interesu prawnego w uchwale Nr X11/126/2011 Rady Miasta Ustron z dnia 27 pazdziernika
2011 r. wsprawie zmiany fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron
w rejonie ulic A.Brody, Grazynskiego, al. Legionow, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantéw oraz
projektowanego odcinka ulicy zbiorczej taczacej ul. Partyzantow z ul. A.Brody, wedtug tresci zatacznika bedacego
uzasadnieniem do uchwaty.

§2.

Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia Wzywajacych o podjetej uchwale.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Ustron

Uzasadnienie

Janina i Tadeusz Czaja, Bogumita i Jan Czyszczon, Zbigniew i Maria Domanski,
Elzbieta i Kazimierz Friedel, Marian Grzesik, Magdalena Juszczyk-Rotocka,
Agnieszka Kaczmarczyk, Bozena Szabtowska-Jaskuta, Henryk Jaskuta, Czestaw
Michalak, Stanistaw i Danuta Sobczak, Krystyna i Karol Szulowski, Przemystaw
Wilczynski, Andrzej i Teresa Wilczynscy, Kazimiera Wodz, Jacek Wodz,
reprezentowani przez radce prawnego Barttomieja Piskorza pismem z dnia 27 lutego
2014r. (data wpltywu 6 marca 2014r.) wezwali Rade Miasta Ustron do usuniecia
naruszenia interesu prawnego do jakiego doszto na skutek podjecia przez Rade
Miasta Ustron Uchwaty Nr XI1/126/2011 w sprawie zmiany fragmentu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron w rejonie ulic A. Brody,
Grazynskiego, Al. Legionéw, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantow oraz
projektowanego odcinka ulicy zbiorczej tgczacej ul. Partyzantéw z ul. A. Brody.
Podjetej uchwale zarzucili sprzecznos$¢ z prawem polegajgcg na haruszeniu przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
naruszeniu przepisu art. 43 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (.
Dz.U. z 2013r., poz. 260), naruszeniu prawa Wzywajgcych do swobodnego
zagospodarowania nieruchomosci stanowigcej ich przedmiot wiasnosci oraz
ograniczeniu ich prawa wkasnosci poprzez przeznaczenie nieruchomosci nr 355/32 w
podjetej uchwale pod droge publiczna.

W uzasadnieniu wezwania wskazali, iz koncepcja przeprowadzenia ogolnodostepnej
drogi gminnej tgczacej ul. Staffa z ul. Pod Skarpg godzi w ich interes prawny jako
wspotwiascicieli dziatki nr 355/32, bowiem w praktyce zmierza do naruszenia
ustalonego tadu przestrzennego osiedla Zeta Park zaprojektowanego w formie
zamknietej przestrzeni mieszkalnej. Tymczasem podjeta uchwata jak rowniez wstepny
projekt podziatu wykonany w toku prowadzonego przez Burmistrza Miasta Ustron
postepowania w przedmiocie przyjecia wstepnego podziatu nieruchomosci, celem
wydzielenia z dziatki 355/32 dziatki zajetej pod droge spowoduje niemoznoscé
utrzymania ogrodzenia na catosci nieruchomosci, naruszeniem dotychczasowej
spojnej koncepcji urbanistycznej osiedla, a w konsekwencji do obnizenia wartosci ich
nieruchomosci. Dalej Wzywajgcy podniesli, iz odlegtos¢ od aktualnie posadowionego
budynku do granicy dziatki po podziale wynositaby w najwezszym miejscu ok. 2 metry,
do tego przestrzen w ramach ktorej miataby zosta¢ posadowiona gminna droga
publiczna pomiedzy budynkiem bedgcym wiasnoscig Wzywajgcych, a budynkiem
posadowionym po przeciwlegtej stronie planowanej drogi gminnej wynositaby ok. 14
metréw. Zdaniem Wzywajgcych watpliwosci budzi sposob w jaki planuje sie posadowié
na tak wyodrebnionym pasie gruntu droge publiczng spetniajgcg wymogi okreslone
miedzy innymi w ustawie z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, a zwtaszcza
w art. 43 tej ustawy nakazujgcym posadowienie drog publicznych gminnych — w
szczegolnosci ich zewnetrznej krawedzi jezdni — w odlegtosci co najmniej 6 metréw od
obiektow budowlanych w terenie zabudowy. Przy zachowaniu tej normy w praktyce
pozostawatyby zaledwie 2 metry na posadowienie gminnej drogi publicznej.
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Wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego nie zastuguje na uwzglednienie
Z nastepujgcych powoddw:

Rada Miasta Ustron podjeta Uchwate Nr XlI/126/2011 w sprawie zmiany
fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron
w rejonie ulic A. Brody, Grazynskiego, Al. Legionow, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja,
Partyzantéw oraz projektowanego odcinka ulicy zbiorczej tgczgcej ul. Partyzantow
z ul. A. Brody ( w dalszej czesci ,uchwala” lub ,miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego” ). Dziatka oznaczona numerem 355/32 stanowigca wspotwtasnosé
Wzywajgcych potozona jest zgodnie z postanowieniami uchwaly w jednostce
strukturalnej 1KD-D - tereny drég dojazdowych.

Zgodnie z przepisem art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz.U. z 2013r., poz. 594 z p6zn.zm.) — dalej ,ustawa” - kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzgdzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Podstawe do wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia stanowi wiec naruszenie tegoz interesu prawnego
lub uprawnienia. W orzecznictwie sgdowym i doktrynie ugruntowany jest poglad, iz
interes prawny powinien by¢ rozumiany jako zobiektywizowana, czyli realnie istniejgca
potrzeba ochrony prawnej. Stwierdzenie tego interesu sprowadza sie do ustalenia
zwigzku o charakterze materialno prawnym miedzy powszechnie obowigzujgca normg
prawa materialnego, a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu polegajgcg na tym, ze
akt stosowania normy materialno prawnej moze mie¢ wpltyw na sytuacje prawng tego
podmiotu ( wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000r., sygn. akt Ill SA 1876/91 ). Przy czym
interes prawny to interes o charakterze osobistym przez to, ze jest wiasny,
zindywidualizowany i konkretny ( wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 201r., sygn. akt Il SA
1410/01 ). Przenoszgc powyzsze stanowisko na grunt rozpoznawanej sprawy nalezy
stwierdzi¢, iz Wzywajacy nie posiadajg interesu prawnego do zaskarzenia podijetej
uchwaly w catosci, a tak wynika z wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
Wzywajgcy sg wspotwtascicielami nieruchomosci numer 355/32 i przystuguje im
uprawnienie do wezwania do usuniecia naruszenia prawa jedynie w zakresie tej
nieruchomosci, a nie pozostatych nieruchomosci objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. W postepowaniu toczgcym sie na podstawie art.
101 ust. 1 ustawy strong moze by¢ jedynie podmiot, ktérego interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone. Powyzsze oznacza wiec, ze wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa nie ma charakteru actio popularis, zatem do jego wniesienia nie
legitymuje ani sprzecznosc¢ z prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez stan zagrozenia
interesu prawnego lub uprawnienia Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa mozna
wiec rozpatrywac jedynie "w granicach” interesu prawnego Wzywajgcych ( wyrok NSA
z dnia 1 marca 2005 r., sygn. akt OSK 1437/04, wyrok NSA z dnia 25 listopada 2008
r., sygn. akt Il OSK 978/08, Lex nr 530031, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 czerwca
2013r., sygn. akt Il SA/Bd 270/13).

W niniejszej sprawie oznacza to, ze Wzywajacy posiadajg uprawnienie do zaskarzenia
uchwaly jedynie w czesci dotyczgcej dzialki bedgcej ich wspoétwlasnoscig, a nie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w catosci.

Odnoszac sie do zarzutéw Wzywajgcych dotyczgcych naruszenia ich prawa wkasnosci
do nieruchomoséci nr 355/32 poprzez przeznaczenie jej w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego jako tereny KD-D nalezy stwierdzic,
iz w ramach przystugujgcego gminie wladztwa planistycznego jej wkasciwe organy
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ksztaltujg sposdb wykonywania prawa wtasnosci na danym terenie (art. 6 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), biorgc pod uwage m.in. potrzeby
interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — tj. Dz.U. z 2012r., poz. 647 z po6zn.zm.).
Dopuszczalne jest zatem w ramach tego wladztwa ograniczenie praw wtascicielskich,
w zwigzku z planowanym nowym przeznaczeniem. Ustawodawca juz w art. 64 ust.3
Konstytucji RP wskazat przestanki dopuszczalnosci ograniczenia wiasnosci,
wskazujgc, iz ograniczenia takiego mozna dokona¢ w drodze ustawy. W tym
przypadku nastgpito to w drodze ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez przyznanie organom gminy wiadztwa planistycznego. Ponadto
ustawodawca w art. 140 Kodeksu cywilnego okreslit granice prawa wtasnosci, ktérymi
Sg przepisy ustaw, zasady wspotzycia spotecznego oraz spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa. W koncu art. 6 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi, iz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaltujg wraz z innymi przepisami sposob wykonywania prawa
whlasnosci. Z powyzszych przepisow wynika wiec jednoznacznie, iz z woli
ustawodawcy organy gminy zostaty upowaznione do ingerencji w prawo wtasnosci
innych podmiotéw w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw
potozonych na obszarze gminy. W zwigzku z tym Rada Miasta Ustron poprzez
podjecie przedmiotowej uchwaly posiadata prawo przeznaczenia nieruchomosci nr
355/32 jako tereny oznaczone KD-D - tj. tereny drog dojazdowych i nastgpito to w
zgodzie z obowigzujgcym prawem, w ramach przystugujgcego gminie wiadztwa
planistycznego.

W tym miejscu mozna przytoczy¢ okolicznosci uzasadniajgce zmiane przeznaczenia
dziatki nr 355/32, czynigc to jednakze jedynie w celu dokladnego wyjasnienia
Wzywajgcym takiego stanu rzeczy, bowiem decyzje odnosnie zmiany przeznaczenia
nieruchomosci, jak juz wyzej wykazano, organy gminy podejmujg w ramach
przyznanych im uprawnien w sposob wiadczy.

Na podstawie decyzji z dnia 5 maja 2003r. Burmistrz Miasta Ustron ustalit warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu na wniosek Zeta Park Sp. z 0.0. w Katowicach
dla realizacji inwestycji polegajgcej na budowie zespotu mieszkaniowego Zeta Park
w Ustroniu w rejonie ulic Andrzeja Brody, Staffa, Kasprowicza na terenie
pgr nr 355/9, 355/8, 355/16, 355/17 oraz czesci pgr 355/15 stanowigc w punkcie 9 tej
decyzji, iz ,podstawowa obstuga komunikacyjna b  edzie sie odbywata od
ul. Partyzantow $ladem projektowanej (wynikaj gcej z ustale n planu ogo6lnego)
ulicy zbiorczej obszarowej oznaczonej symbolem O 8 Zo. Posrednia obstuga
komunikacyjna poprzez uktad istniej gcych drég osiedlowych — ul. Staffa,
Kasprowicza, boczna ul. A. Brody.” Na etapie prowadzonego przez Staroste
Cieszynskiego postepowania w sprawie pozwolenia na budowe dla przedmiotowej
inwestycji Burmistrz Miasta Ustron dodatkowo uzgodnit, iz ,obstuga komunikacyjna
osiedla winna by ¢é zrealizowana docelowo od strony ul. Partyzantéw sladem
projektowanej (wynikaj gcejz ustale n planu ogolnego) ulicy zbiorczej obszarowej
oznaczonej symbolem O 8 Zo. Na czas realizacji inwe  stycji w/w droga winna by ¢
wykorzystywana jako droga technologiczna (pismo Bur mistrza Miasta Ustro n z
dnia 23 czerwca 2003r. Nr IGG/7331/66/2003).”

Natomiast decyzjg z dnia 18 pazdziernika 2004r. Burmistrz Miasta Ustron ustalit
warunki zabudowy na wniosek Zeta Park Sp. zo.o. w Katowicach dla realizacji
inwestycji polegajgcej na budowie zespotu zabudowy mieszkalnej wielorodzinnej w
Ustroniu w rejonie ulic A.Brody, Staffa oraz Kasprowicza na terenie pgr nr 355/8,
355/15, 35516 Il etap dokonujgc w punkcie 2.3 decyzji ustaleh dotyczgcych obstugi
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w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej w nastepujgcy sposob: ,obstuga
komunikacyjna — okre $lenie dost epu do drogi publicznej — bezpo $redni zjazd z
ul. Partyzantow Sladem projektowanej ulicy zbiorczej obszarowe] — pg ronr
327/20, 352 (352/1, 352/2) oraz z ul. A.Brody — pg r nr 361/25.” Z powyzszego
wynika wiec, iz dojazd do powstajgcego osiedla Zeta Park miat odbywaé sie przez
projektowang na etapie wydawania decyzji droge zbiorczg obszarowg — obecnie
ul. Pod Skarpg oraz ul. A. Brody. Natomiast do czasu powstania drogi zbiorczej dojazd
ten mogt by¢ realizowany przez istniejgce ulice osiedlowe — ul. Staffa lub Kasprowicza.
Celem budowy drogi zbiorczej obszarowej byto wiec miedzy innymi zapewnienie
bezposredniego i tatwego dojazdu do osiedla Zeta Park. Niecelowe bowiem byto
skierowanie zasadniczego dojazdu do osiedla przez ul. Staffa i Kasprowicza, poniewaz
wigzato sie to ze wzmozonym ruchem samochodowym na waskich ulicach
osiedlowych, stuzgcych przede wszystkim do dojazdu do usytuowanych przy nich
domoéw jednorodzinnych. Tymczasem po wybudowaniu osiedla Zeta Park oraz
oddaniu do uzytkowania drogi zbiorczej obszarowej — ulicy Pod Skarpg — co nastgpito
w listopadzie 2011r. - wiasciciele nieruchomosci na osiedlu Zeta Park nie umozliwili
wjazdu na osiedle z tej drogi, a co wiecej postawili trwate ogrodzenie uniemozliwiajgce
ten wjazd. W zwigzku z tym wzmozony ruch samochodowy na teren osiedla odbywa
sie w dalszym ciggu wagska ulicg Staffa pomiedzy domami jednorodzinnymi.
Zachowanie niektérych wiascicieli nieruchomosci nr 355/32 pozostaje wiec w razgcej
sprzecznosci z dokonanymi na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
ustaleniami ze strony Miasta. Z uwagi na to, iz wtasciciele nieruchomosci na osiedlu
Zeta Park pomimo wezwan ze strony Miasta Ustron nie udostepnili wjazdu na osiedle
z ulicy Pod Skarpg Miasto nie posiadato innej mozliwosci niz wszczecie postepowania
wywtaszczeniowego oraz podzialowego w celu doprowadzenia komunikacji w tym
rejonie do stanu zgodnego z przyjetymi wczesniej ustaleniami oraz zapewniajgcego
bezpieczny ruch samochodowy. Dlatego tez argumenty podnoszone przez
Wzywajgcych dotyczgce naruszenia ustalonego tadu przestrzennego osiedla sg
chybione, bowiem to wytgcznie od woli wkascicieli nieruchomosci na osiedlu Zeta Park
zalezy to czy osiedle bedzie osiedlem zamknietym i odgrodzonym od innych
nieruchomosci. W chwili obecnej nie istniejg bowiem zadne przeszkody natury prawnej
jak i faktycznej aby umozliwi¢ i otworzy¢ wjazd na osiedle od strony ul. Pod Skarpag, z
ktérego mogliby korzysta¢ wiasciciel potozonych tam nieruchomosci. Otworzenie
wjazdu nie musi sie tgczy¢ z catkowitym otwarciem osiedla bowiem moze byc¢
przeznaczone wytgcznie dla jego mieszkancéw tak jak obecnie jest to przy wjezdzie
od ul. Staffa.

Odnoszgc sie do ostatniego zarzutu podnoszonego przez Wzywajgcych,
a dotyczgcego naruszenia przepisu art. 43 ustawy o drogach publicznych réwniez
nalezy wskazach, iz jest on chybiony. Przepis ten odnosi sie bowiem do sytuowania
obiektow budowlanych przy drogach, a nie do wydzielenia nieruchomosci zajete pod
istniejgce drogi. Jednakze nawet w przypadku sytuowania obiektow przy drogach jest
mozliwe usytuowanie ich w odlegtosci mniejszej za zgodg zarzadcy drogi wydang
przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe lub zgtoszeniem
budowy albo wykonywania rob6t budowlanych (ust.2 przepisu art. 43 ). Nalezy takze
podniesé, iz przebieg drogi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
odzwierciedlat i sankcjonowat jej przebieg w terenie, bowiem droga ta fizycznie istniata
podczas prac nad planem jak i w dniu jego uchwalenia.

Biorgc pod uwage powyzsze wezwanie do usuniecia naruszenia interesu
prawnego nie zastuguje na uwzglednienie bowiem Wzywajgcy nie posiadajg interesu
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prawnego w zaskarzeniu calej uchwaly przyjmujgcej miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a w zakresie dotyczacym dziatki nr 355/32 ich
prawa nie zostaly naruszone w sSposOb naruszajgcy prawo bowiem Rada Miasta
Ustron w zakresie przyznanego jej wkadztwa planistycznego posiada kompetencje do
Zmiany przeznaczenia nieruchomosci .
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