Projekt Ny OR-BRM.0006.469.2014

z dnia 18 kwietnia 2014 r.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA USTRON
zdnia ....cccvvueennnnn. 2014 r

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego w uchwale
Nr XLI1/449/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 27 marca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Nie uwzgledni¢ wezwania Pana Piotra Horzyk, Pani Marii Richert oraz Pani Ewy Zachar do usuni¢cia naruszenia
interesu prawnego w uchwale Nr XLII/449/2014 Rady Miasta Ustron zdnia 27 marca 2014 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron, wedlug tresci
zatacznika bedacego uzasadnieniem do uchwaty.

§2.

Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia Wzywajacych o podjetej uchwale.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Ustron

Uzasadnienie

Pan Piotr Horzyk, Maria Richert i Ewa Zachar pismem z dnia 8 kwietnia 2014r. (data
wptywu 9 kwietnia 2014r.) wezwali Rade Miasta Ustron do usuniecia naruszenia
interesu prawnego do jakiego doszto na skutek podjecia przez Rade Miasta Ustron
Uchwaly Nr XLII/449/2014 w sprawie uchwalenia studium i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron.

W uzasadnieniu wezwania wskazali, iz poprzez podjecie uchwaty Rada Miasta Ustron
naruszyfa ich prawo wtasnosci poprzez niekorzystng dla nich zmiane przeznaczenia
nieruchomosci nr 4046/17. Wskazali, iz przedmiotowa nieruchomos¢ w poprzednio
obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Ustron, przyjetym uchwatg Rady Miasta Ustron
Nr XIX/209/2008 z dnia 28 lutego 2008r. miata przeznaczenie inwestycyjne UT,
natomiast w obecnym studium przeznaczenie to okreslono jako ZL- las. Ponadto,
zdaniem Wzywajgcych, dziatka ta od dawna jest dziatkg inwestycyjng bowiem byta
wywtaszczona w 1967r. pod budowe osrodka wczasowo-wypoczynkowego
w Ustroniu Jaszowcu, a w 2008r. zostata zwrécona wspotwtascicielom bowiem cel
wywtaszczenia nie zostat na niej zrealizowany. Dalej] Wzywajgcy podniesli,
iz zgtaszali uwagi do projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego w sprawie zmiany przeznaczenia dzialki, jednakze nie zostaty one
uwzglednione, jak rowniez nie posiadali mozliwosci przedstawienia tych uwag podczas
obrad sesji, na ktorej uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego zostat podjeta, bowiem nie udzielono im gtosu.

Wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego hie zastuguje na uwzglednienie
z nastepujagcych powodoéw:

Rada Miasta Ustron podjeta w dniu 27 marca 2014r. uchwale
Nr XLII/449/2014 w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron ( w dalszej czesci ,uchwata” lub
»studium™).
Wspotwiascicielka nieruchomosci nr 4046/17 ztozyta uwage Nr 9 do projektu studium,
ktéra nie zostata uwzgledniona przez Burmistrza Miasta oraz Rade Miasta Ustron, z
uwagi na jej potozenie poza obszarem urbanizacji miasta, ktérym zgodnie
z definicjg zawartg w studium nalezy rozumieé tgcznie obszar zabudowy i obszar
rozwoju zabudowy ( str. 12 tekstu ustalen studium).
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz w obowigzujgcej aktualnie Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, sporzgdzonej na szczeblu krajowym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (przyjeta Uchwatg Rady Ministrow z dnia 13
grudnia 2011r.) stwierdzono, ze symptomami braku tadu przestrzennego w Polsce na
poziomie lokalnym sg miedzy innymi: chaos w formach i architekturze zespotow
urbanistycznych, ich niekompletnosc¢ i presja na tereny otwarte, destrukcja systemow
ekologicznych miast, braki w wyposazeniu terenéw urbanizowanych w infrastrukture
techniczng i spoteczna.
W planowaniu rozwoju miasta niezbedne jest uwzglednienie zasad ustalonych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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W zakresie Celu nr 6 polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:: ,Przywrdcenie
i utrwalenie tadu przestrzennego”, zasadami tymi sg miedzy innymi : efektywny rozwo;
(nizsze koszty spoteczne i1 srodowiskowe) poprzez planowanie na obszarach i
terenach zurbanizowanych z wilasciwie ujetg strefg przestrzeni rolniczej
I atrakcyjnego zasobu otwartego krajobrazu wiejskiego.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej zasady wynikajgce z Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, celem gtdwnym rozwoju miasta jest utrzymanie
wzrost znaczenia Ustronia jako najwazniejszej uzdrowiskowo-turystycznej
miejscowosci w Beskidach.

Jednym z celow strategicznych na drodze osiggania celu gtébwnego jest ,..rozwoj
osrodkow sportowo-rekreacyjnych w oparciu o juz istniejgce kompleksy i zespoly oraz
zwiekszenie powigzan w tym zakresie w uktadzie gorskich i przygranicznych obszaréw
funkcjonalnych.”

Realizacja powyzszej wizji miasta i celow rozwoju prowadzita bedzie do zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, ktore polegaty bedg
m.in. na :

- stopniowej urbanizacji obszaru miasta potozonego pomiedzy ulicg Katowickg
a _doling Wisty oraz uzupetnienie struktury osadniczej miasta na pozostatych
obszarach,

- rownowazeniu wzrostu powierzchni zabudowanych wzrostem powierzchni
biologicznie czynnych.

Przyjmujgc zatozenia wynikajgce z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 Rada Miasta Ustroh uchwalita w marcu b.r. studium, ktore stanowi
catosciowg zmiane dotychczasowego studium uchwalonego w dniu 28 lutego 2008r.
Zmiana przeznaczenia dziatki stanowigcej wilasnos¢ Wzywajgcych wynikata
z koniecznosci zachowania terendéw zadrzewionych w rejonie dzialki Nr 4046/17
i wigczenia jej do obszaru polityki przestrzennej o symbolu ZL ,obszary lasow
I zadrzewien poza obszarem strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej”.

Zgodnie z zapisami na str. 8 tekstu ustaleh studium w obszarze ZL realizowana bedzie
ochrona komplekséw lesnych i enklaw lesnych i ciggéw zadrzewien jako zachowanie
i mozliwo$¢ wzmocnienia srodowiska przyrodniczego miasta.

Na dzialce Nr 4046/17 istniejg zadrzewienia, ktére stanowig element kompleksu
le$nego o znaczeniu ogélnomiejskim.

W studium uchwalonym w 2008 r. wyzej wymieniona dziatka potozona byta w terenach
ustug w zakresie turystyki — z ograniczeniem zabudowy, oraz w terenach
wymagajagcych zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nieleSne — co nie
zostato przeprowadzone w ramach procedury sporzgdzania planu miejscowego.
Istotny jest rébwniez fakt, iz zgodnie z zapisem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Ustron zatwierdzonego Uchwalg Rady Miasta Ustron
Nr XXXI/269/2005 z dnia 7 kwietnia 2005 r. i opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Woj. Slgskiego nr 64, poz.1668, w stosunku do ktérego zostata stwierdzona
niewaznos¢, dziatka numer 4046/17 potozona byta w jednostce strukturalnej ZL -
Tereny lasow. W zwigzku z tym juz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego z 2005r. ustalat przeznaczenie tej nieruchomosci jako tereny lasow.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien przedstawiajgcych cele, ktérymi kierowat sie
organ uchwatodawczy dokonujgc zmiany przeznaczenia dziatki Wzywajgcych nalezy
podkresli¢, iz studium okresla polityke przestrzenng gminy dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy, obejmujgcg zasady zagospodarowania przestrzennego,
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poprzez okreslenie uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
( art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — dalej ,ustawa” ). Oznacza to, iz dotychczasowy stan przeznaczenia i
zagospodarowania terenOw moze by¢ zmieniony i inaczej okreslony poprzez
wskazanie kierunkéw zmian w studium, a co wiecej nawet w sposob odmienny niz
w obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego ( wyrok NSA z dnia
1 kwietnia 2010r, sygn. akt Il OSK 64/10 ). Nalezy wyjasni¢, iz studium nie jest aktem
prawa miejscowego, z ktorego wynikajg prawa lub obowigzki dla jednostki, poniewaz
jest aktem kierownictwa wewnetrznego adresowanym do organdéw gminy,
a wyrazajgcym wizje, koncepcje rozwoju i zagospodarowania przestrzennego, do
ktérego realizacji konieczne jest w dalszej kolejnosci uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym
samym, CcO przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, inne sg bowiem jego skutki. Przeznaczenie terenu w studium, ktére
jest aktem wewnetrznie obowigzujgcym w gminie, bedzie bowiem miato znaczenie
przy uchwalaniu planu. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie, ktére jest prawem
miejscowym wywotywac juz bedzie skutek wobec podmiotéw zewnetrznych wobec
organow gminy ( wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2007r., sygn. akt Il OSK 1028/07 ).
Co istotne ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze gminy,
w tym miedzy innymi uchwalenie studium, nalezy do zadan wiasnych gminy na
podstawie art. 3 ust.l i art. 9 ustawy — jest to tzw. wiadztwo planistyczne.
Ustawodawca juz w art. 64 ust.3 Konstytucji RP wskazat przestanki dopuszczalnosci
ograniczenia wiasnosci, wskazujgc, iz ograniczenia takiego mozna dokonac
w drodze ustawy. W tym przypadku w nastgpito to w drodze ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyznanie organom gminy wiadztwa
planistycznego. Ponadto ustawodawca w art. 140 Kodeksu cywilnego okreslit granice
prawa witasnosci, ktérymi sg przepisy ustaw, zasady wspoitzycia spotecznego oraz
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa. W koncu art. 6 ust.l ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg wraz z innymi przepisami sposob
wykonywania prawa witasnosci. Z powyzszych przepisow wynika wiec jednoznacznie,
iz z woli ustawodawcy organy gminy zostalty upowaznione do ingerencji w prawo
whkasnosci innych podmiotbw w celu ustalenia przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terendw potozonych na obszarze gminy.

Jak juz wyzej wskazano studium z uwagi na to, iz nie jest aktem prawa miejscowego
nie ksztattuje sytuacji prawnej podmiotow innych niz organy wtadzy publicznej przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego . W przypadku
studium, w przeciwienstwie do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie mozna mowic o ingerencji tego aktu w prawo wtasnosci jednostek.
Studium bowiem nie zawiera postanowien jednoznacznie uniemozliwiajgcych
Wzywajgcym wykonywanie przystugujgcego im prawa wtasnosci. Wskazuje jedynie
na kierunek rozwoju, ktory w ocenie Rady Miasta jest najbardziej pozgdany. Dlatego
tez nie mozna zarzutdéw dotyczgcych naruszenia prawa wlasnosci uznac za zasadne.
Zarzuty te moglyby byé skuteczne jedynie w sytuacji, w ktérej przepisy prawa
przewidywatyby ochrone prawa wiasnosci w kategoriach przysziego, potencjalnego
jego naruszenia, a taka sytuacja przypadku studium nie zachodzi
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2013r. sygn. akt Il SA/Po 938/12).
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Na marginesie odnoszac sie do zarzutbw Wzywajgcych odnosnie niemozliwosci
zgtoszenia uwag do studium podczas obrad sesji, na ktorej akt ten byt uchwalany
nalezy wyjasnic iz:

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w sposob jednoznaczny
zapewnia wihascicielom nieruchomosci prawo do zgtaszania wnioskow i uwag do
projektu studium. | tak w przepisie art. 11 pkt 1 ustawa zobowigzuje burmistrza do
zamieszczenia ogtoszen w prasie miejscowej oraz w drodze obwieszczen o podjeciu
uchwaly o przystgpieniu do studium oraz do wyznaczenia terminu do skladania
wnioskow dotyczgcych studium. W dalszej kolejnosci organ wykonawczy sporzadza
projekt studium rozpatrujgc zgtoszone wnioski i dokonuje niezbednych uzgodnien
i opinii projektu studium. Po tym etapie burmistrz przystepuje do wytozenia do
publicznego wglgdu projektu studium ( o ktorej to czynnosci rowniez ogtasza
w prasie miejscowej oraz w drodze obwieszczen i publikuje dodatkowo projekt na
stronie internetowej miasta ) oraz wyznacza termin do wnoszenia uwag do projektu
studium (art. 11 pkt 10 i 11 ustawy ). Po tym etapie projekt jest przedstawiany radzie
miasta do uchwalenia wraz z listg nieuwzglednionych uwag. Z powyzszej procedury
wynika, iz osoby zainteresowane posiadajg mozliwo$¢ zgtaszania wnioskéw i uwag
i to niejednokrotnie, co zresztg Wzywajgcy uczynili bowiem takie uwagi zgtosili. Jak juz
wyzej wskazano lista nieuwzglednionych przez burmistrza uwag jest przedktadana
radnym wraz z projektem studium, w zwigzku z tym radni przed podjeciem uchwaty
posiadajg mozliwos¢ zapoznania sie ze zgtoszonymi uwagami
i podjecia decyzji co do ich ewentualnego uwzgledniania.

Procedura opisana powyzej, w przypadku przedmiotowej uchwaty zostata zachowana,
a tym samym zapewniono zainteresowanym mozliwos¢ skorzystania
z prawa zgtaszania wnioskow i uwag. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz podczas
obrad ses;ji, na ktorej dochodzi do rozpatrzenia projektu studium nie ma mozliwosci
zgtaszania uwag przez zainteresowanych, bowiem procedura ich zgtaszania zostata
juz wyczerpana.

Podczas obrad sesji mieszkancy zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pdzn.zm.) majg prawo by¢
obecni oraz przystuchiwac sie obradom, natomiast nie posiadajg prawa uczestniczenia
w tych obradach z prawem gtosu. Nalezy doda¢, iz obrady sesji przebiegajg zgodnie
z przyjetym porzadkiem obrad, a porzadek obrad sesji w dniu
27 marca 2014r. nie przewidywat zgtaszania uwag przez mieszkancow do projektu
studium, a tym bardziej byto to niemozliwe podczas procedury gtosowania nad
projektem uchwaty, bowiem mogto to doprowadzi¢ do zakidcenia prawidtowosci
podejmowania uchwaty. W zwigzku z tym Przewodniczgcy Rady Miasta zgodnie
z 816 ust. 1 Regulaminu Rady Miasta Ustron ( stanowigcego zatgcznik Nr 4 do Statutu
Miasta Ustron przyjetego Uchwatg Nr V/40/2003 Rady Miasta Ustron z dnia 30 stycznia
2003r. ) nie zezwolit mieszkancom na zabranie gtosu w celu zgtoszenia uwag do
projektu studium.

Biorgc pod uwage powyzsze wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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