Projekt Ny OR-BRM.0006.489.2014

z dnia 10 czerwca 2014 r.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA USTRON
zdnia ....cccvvueennnnn. 2014 r

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego w uchwale
Nr XLI1/449/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 27 marca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Nie uwzgledni¢ wezwania Pana Jerzego Dordy do usunigcia naruszenia interesu prawnego w uchwale Nr
XLI1/449/2014 Rady Miasta Ustron zdnia 27 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron, wedtug tresci zatacznika bedacego uzasadnieniem
do uchwaty.

§2.

Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta do zawiadomienia Wzywajacego o podjetej uchwale.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Ustron

UZASADNIENIE

Pan Jerzy Dorda pismem z dnia 26 maja 2014r. (data wplywu
26 maja 2014r. ) wezwat Rade Miasta Ustron do usuniecia naruszenia interesu prawnego do
jakiego doszio na skutek podjecia przez Rade Miasta Ustron Uchwaly Nr XLII/449/2014

w sprawie uchwalenia studium i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron.

W uzasadnieniu wezwania Wzywajgcy wskazal, iz poprzez podjecie uchwaly Rada
Miasta Ustron naruszyla jego prawo wilasnosci poprzez odmoéwienie dokonania zmiany
przeznaczenia nieruchomosci nr 430/2, 430/1, 428/3 i 429/13, dla ktérych Sgd Rejonowy
w Cieszynie prowadzi ksiege wieczystg numer BB1C/00001344/8. W przyjetym Studium
przeznaczenie nieruchomosci Wzywajgcego zostalo oznaczone symbolami ZM/Z - jako
obszary zieleni miejskiej, natomiast zdaniem Wzywajgcego od wielu lat jego nieruchomosc¢
byta uzytkowana jako gospodarstwo rolne. Do czasu zmiany Studium w ocenie Wzywajgcego
zmiana przeznaczenia nieruchomosci na tereny budowlane byta mozliwa, bowiem zgodnie
z zapisami w ksiedze wieczystej dziatka oznaczona numerem 429/13 jest przeznaczona do
korzystania jasko tereny mieszkaniowe, a dziatka nr 430/1 jako gospodarstwo rolne
z zabudowaniami. Tymczasem podjeta uchwata przewiduje mozliwos¢ wybudowania domu
mieszkalnego tylko w pétnocnej czesci dziatki nr 429/13, jednakze jest to mozliwos¢ pozorna,
bowiem z uwagi na usytuowanie linii wodociggowej na tej dzialce niemozliwe jest
wybudowanie budynku mieszkalnego. W dalszej czesci uzasadnienia Wzywajgcy podniost, iz
wystgpit ha etapie procedury uchwalania Studium o zmiane przeznaczenia miedzy innymi
dziatki nr 429/13 oraz zwrécit uwage, iz nieruchomos¢ jego sasiaduje  z innymi
nieruchomosciami, na ktérych zabudowa mieszkaniowa jest dopuszczalna oraz
Z nieruchomosciami przeznaczonymi pod tereny sportowe i rekreacyjne.

Na zakonczenie Wzywajgcy ponownie zwraca sie do usuniecia jego interesu prawnego
i uchylenia Uchwaly Rady Miasta Ustron Nr XI1/127/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r. na
podstawie ktérej uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron
w rejonie ulic Cieszynskiej, Stawowej, Tartacznej, Spotdzielczej, Daszynskiego, Strazackiej,
Ogrodowej, A. Brody oraz projektowanego odcinka ulicy zbiorczej lgczacej ul. A. Brody
z ul. Cieszynska.

Wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego nie zastuguje na uwzglednienie

z nastepujgcych powodow:
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Rada Miasta Ustron podjefa w dniu 27 marca 2014r. uchwate Nr XXLII/449/2014
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Ustron (w dalszej czeéci ,uchwala” lub ,studium”).
W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, iz studium okresla polityke przestrzenng gminy dla
obszaru w granicach administracyjnych gminy, obejmujgcg zasady zagospodarowania
przestrzennego, poprzez okreslenie uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ( art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — dalej ,ustawa” ). Oznacza to, iz dotychczasowy stan przeznaczenia
i zagospodarowania terenébw moze by¢ zmieniony i inaczej okreslony poprzez wskazanie
kierunkbw zmian w studium, a co wiecej nawet w sposéb odmienny niz w obowigzujgcym
planie zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 2010r, sygn. akt
Il OSK 64/10 ). Nalezy wyjasnic¢, iz studium nie jest aktem prawa miejscowego, z ktoérego
wynikajg prawa lub obowigzki dla jednostki, poniewaz jest aktem kierownictwa wewnetrznego
adresowanym do organdw gminy, a wyrazajgcym wizje, koncepcje rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego, do ktdrego realizacji konieczne jest w dalszej kolejnosci
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenu
w studium nie jest tym samym, co przeznhaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, inne sg bowiem jego skutki. Przeznaczenie terenu
w studium, ktére jest aktem wewnetrznie obowigzujgcym w gminie, bedzie bowiem miato
znaczenie przy uchwalaniu planu. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie, ktére jest
prawem miejscowym wywotywaé juz bedzie skutek wobec podmiotéw zewnetrznych wobec
organéw gminy (wyrok NSA z dnia 27 wrzes$nia 2007r., sygn. akt Il OSK 1028/07).
Co istotne ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze gminy,
w tym miedzy innymi uchwalenie studium, nalezy do zadan wlasnych gminy na podstawie
art. 3 ust.1i art. 9 ustawy — jest to tzw. wladztwo planistyczne. Ustawodawca juz w art. 64
ust.3 Konstytucji RP wskazat przestanki dopuszczalnosci ograniczenia wiasnosci, wskazujac,
iz ograniczenia takiego mozna dokona¢ w drodze ustawy. W tym przypadku w nastgpito to
w drodze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyznanie
organom gminy whadztwa planistycznego. Ponadto ustawodawca w art. 140 Kodeksu
cywilnego okreslit granice prawa whasnosci, ktérymi sg przepisy ustaw, zasady wspoéizycia
spotecznego oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa. W koncu art. 6 ust.1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg wraz z innymi przepisami sposéb wykonywania
prawa wtasnosci. Z powyzszych przepisow wynika wiec jednoznacznie, iz z woli ustawodawcy
organy gminy zostaty upowaznione do ingerencji w prawo wkasnosci innych podmiotow w celu

ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw potozonych na obszarze gminy.
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W zwigzku z tym Rada Miasta uchwalajgc Studium i okreslajgc przeznaczenie nieruchomosci
nie zawsze w sposob, ktérego oczekiwaliby witasciciele nieruchomosci czyni to w ramach
realizacji przyznanych im kompetencji i nie narusza prawa.

Odnoszac sie do uwag zawartych w wezwaniu, a dotyczgcych procedury uchwalania
Studium nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z procedurg wynikajgcg wprost z przepisow ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
z 2012r. poz. 647 z p6zn. zmianami) rozstrzygniete zostaty wszystkie uwagi Wzywajgcego
z dnia 17.01.2014r. oraz 28.01.2014r. Uwagi dotyczgce dziatek 430/1, 430/2 oraz 428/3
zostaly nieuwzglednione, natomiast uwaga dotyczgca dziatki nr 429/13 zostata czesciowo
uwzgledniona.

Zgodnie z zapisem studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Ustron zatwierdzonego Uchwalg Rady Miasta Ustron
Nr XIX/209/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. dziatka nr 429/13 potozona byla w jednostce
strukturalnej 1ZN — Teren u zytku ekologicznego - planowany u  zytek ekologiczny .t aki
Moneta” - zachowanie istniej gcej roslinno $ci. Natomiast zgodnie z zapisem
obowigzujgcego Studium dziatka nr 429/13 potozona jest w jednostkach strukturalnych : MN
— obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinneji o niskiejintensywno $ci oraz ZM/ZP
- obszary zieleni miejskiej, w tym parki.

O mozliwosci ewentualnej budowy domu w poéinocnej czesci dz. nr 429/13
(uwzgledniona czesciowo uwaga Wzywajgcego) przesgdza obowigzujgcy plan
zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron, ewentualnie przesadzi plan
zagospodarowania przestrzennego opracowany w przysziosci na podstawie obecnie
uchwalonego Studium.

Na marginesie nalezy zaznaczyc, iz Wzywajgcy w znacznej czesci wezwania podnosi
zarzuty nie dotyczace Studium, ale skutkow ustalen obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  przyjetego Uchwatg Rady Miasta  Ustron
Nr XI1/127/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r. i wzywa Rade Miasta Ustron do usuniecia jego
interesu prawnego do jakiego doszio na skutek uchwalenia tegoz planu. Tymczasem
wezwanie w zakresie dotyczacym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z dnia 27 pazdziernika 2011r. nie moze by¢ rozpoznane ponownie bowiem zgodnie
Z ugruntowanym orzecznictwem sgddw administracyjnych wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa jest czynnoscig prawng, ktéra przystuguje danemu podmiotowi jednokrotnie, co
oznacza, ze nastepne pisma w tej samej sprawie, pochodzace od tego samego podmiotu, sg
bezskuteczne. Nie sg one zatem wezwaniami w rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 u.s.g.
(postanowienia NSA z dnia 12 grudnia 2013r., sygn. akt Il OSK 227/13). Wzywajgcy pismem
z dnia 28 maja 2012r. (data wptywu 28 maja 2012r.) wezwat Rade Miasta Ustron do usuniecia

naruszenia interesu prawnego do jakiego doszito na skutek podjecia przez Rade Miasta Ustron
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Uchwaly Nr XII/127/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r. w sprawie zmiany fragmentu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron w rejonie ulic
Cieszynskiej, Stawowej, Tartacznej, Spoétdzielczej, Daszynskiego, Strazackiej, Ogrodowej,
A. Brody oraz projektowanego odcinka ulicy zbiorczej tgczgcej ul. A. Brody z ul. Cieszynska,
a nastepnie wniést skarge na te uchwale do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach. Skarga ta na mocy wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 13 lutego 2013r., sygn. akt Il SA/GI 967/12 zostata oddalona, a wyrok jest prawomocny.
W zwigzku z tym obecnie rozpatrywane wezwanie w zakresie dotyczgcym uwag odnosnie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest bezskuteczne.

Biorgc pod uwage powyzsze wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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