Projekt z dnia 16.04.2015 .
Ne BRBM. 0006 .56.2015

UCHWAELA NR ....covvvereanee
RADY MIASTA USTRON

z dnia 30 kwietnia 2015 .

zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U. 22013 r. poz.
594 z p6zn. zm.), art. 226, art. 227, art. 231 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.Dz.U. z 2013 1. poz. 885 zpdzn. zm.), § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

Rada Miasta Ustron uchwala:

-§ L
W Uchwale nr 1I/8/2014 Rady Miasta Ustrofi zdnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Ustrofi zatacznikinr 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie jak zalagczniki nr 1, 2 i 3 do niniejszej
uchwaty. ‘

§2.

Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 3 do UchwalyNr ...............
Rady Miasta Ustron
- z dnia 30 kwietnia 2015 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOI,ETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ MIASTA USTRON

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron .
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne,
zamierzenia i cele wynikajgce ze strategii Miasta oraz potrzeb mieszkancow.
W prognozie na kolejne lata oparto sie na technicznym scenariuszu tempa wzrostu
PKB i CPI (miernik inflacji) w poszczegdinych latach — zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw okre$lonych w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wielolethich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Zachowano réwniez wymag z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zobowigzujacy do ustalenia kwoty wydatkéw biezgcych na poziomie
nie wyzszym niz dochody biezgce.

Prognoze finanséw Miasta Ustron sporzadzono na lata 2015-2022, tj. na okres sptaty
zobowigzan, w oparciu o nastepujgce zatozenia: .

1. DOCHODY

1) Dochody biezgce:

a) w 2015 roku planuje sie dochody biezgce na p02|om|e zblizonym do planu
obowigzujgcego w roku 2014 (réznica 1% wynika z dochodow
otrzymanych z budzetu panstwa). Dochody z tytutu udziatéw we wptywach
z podatku od os6b fizycznych, jak réwniez cze$¢ o$wiatowag subwenciji
ogdlnej, przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg uzyskang
z Ministerstwa Finanséw. Z uwagi na podjete uchwaty podatkowe
okre$lajgce  utrzymanie stawek podatkowych z roku 2014,
nie zaplanowano wzrostu dochodéw biezgcych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych. Dodatkowe dochody z tego tytutu dotyczg planowanego
uzyskania wyegzekwowanych w drodze egzekucji komorniczych
wierzytelnosci z lat ubieglych. Dotacje z budzetu panistwa oraz ze srodkéw
innych jst - zaplanowano w oparciu o informacje otrzymane z instytucji
dotujacych.

b) na kolejne lata — poczgwszy od 2016 roku - za{ozono ogodiny wzrost
dochodéw biezacych ($rednio o 2,5%), z uwagi na brak mozliwosci
rzetelnego oszacowania poziomu tych dochodéw w tak odleglym
horyzoncie czasowym (ryzyko zmian w otoczeniu gospodarczym
i prawnym). W zwigzku z faktem, Zze istnieje ryzyko obarczenia
dtugoterminowych szacunkéw wysokim ryzykiem btedu — dla wplywéw
biezgcych z tytutu udziatébw w podatkach dochodowych oraz subwenciji
oéwiatowej przyjeto wskaznik dynamiki na poziomie 2%, natomiast w
przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa — jedynie 1,5%
(z uwagi na konieczno$¢ wspotfinansowania przez gminy co najmniej 20%
zadan wiasnych). Przyjeto. réwniez wzrost podatkéw i optat lokalnych -
Srednio 0 1% w stosunku do kwoty zaplanowanej w 2015 roku.

c) w 2015 roku zaplanowano refundacje ze $rodkéw UE w zakresie realizacji
projektow w ramach wydatkéw dokonanych w latach 2014-2015.
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W nastepnych dwéch latach (2016-2017) zaplanowano stosunkowo -
niewielkie wptywy $rodkéw z budzetu UE - dla nowych zadan, ktérych
prawdopodobienstwo  realizacji jest bardzo wysokie. Natomiast
w kolejnych latach — celem utrzymania realistyczno$ci prognozy - nie
przewiduje sie zadnych wptywéw dochoddéw z budzetu UE (na dzien
sporzadzenia niniejszej prognozy brak jest wigzgcych uméw dajacych
podstawe planowania wplywow).

2) Dochody majagtkowe:

a)

zaplanowana w2015 roku kwota dochodéw wynika ze szczego’rowego
wyliczenia spodziewanych wplywéw z tytutu: przeksztatcenia prawa

- wieczystego uzytkowania gruntdw w prawo wiasnoSci i sprzedazy

mieszkarn  komunalnych na " raty (przyjeto poziom wynikajgcy

.z rzeczywistego wykonania tych dochodéw za trzy kwartaty 2014r.)
- oraz projektowanej sprzedazy gruntéw przy ul.Sportowej (dziatka nr 133/1
.0 pow.23a i dziatka nr 130/26 o pow.26a) oraz gruntéw przy ul.Akacjowej
- 0 tgcznej powierz¢chni 20a. W latach nastepnych objetych prognozg- -

wysoko$¢ planowanych dochodéw ze sprzedazy majagtku Miasta
oszacowana zostata metodg ostroznej prognozy ze wzgledu na

“utrzymujgce sie ogoélnopolskie tendencje stagnacyjne na . rynku

 nieruchomos$ci, a takze przediuzajgce sie procedury o . zwroty

nieruchomo$ci na terenie Ustronia. Z uwagi na powyzsze zachowano'
szczeg6lng rozwage w zakresie prognozowania dochodéw ze sprzedazy

" mienia — w latach 2016-2022 na poziomie zaledwie 200.000,00 zt -
- 300.000,00 zt rocznie.

b)

w_ roku 2015 zaplanowano - refundacije ze érodkow budzetu UE

“w zakresie dwodch zrealizowanych w 2014 r. projektéw inwestycyjnych

oraz - projektow przyjetych do realizacji w 2015 r.:

-~ W 2016 roku nie prognozuje sie dotacji majgtkowych z budzetu UE.
 Natomiast poczawszy - od - 2017 roku, przewiduje sie wpltywy

‘dochodéw majatkowych z tytutu przygotowywanych obecnie przedsigwzie¢

inwestycyjnych celem aplikowania o $rodki z budzetu Unii Europejskiej.

2. WYDATKI

1) Wydatkl blezqce

)

w 2015 roku przyjeto plan wydatkow biezacych w oparciu o rzeczywiste -
- wykonanie za trzy kwartaty 2014r., w zwigzku z czym prognozowane
‘wydatki biezgce utrzymajg sie na poziomie roku 2014r. W ramach

" wydatkéw biezacych w 2015 roku zaktada sie 5% wzrost funduszu ptac

zardbwno w Urzedzie Miasta, jak i we wszystkich jednostkach budzetowych- |
i instytucjach kultury podleglych Miastu (za wyjgtkiem nauczycieli).

- W kolejnych latach objetym prognozg zatozono niewielki wzrost wydatkéw -

b)

biezgcych, tj. 0 2% (kontynuacja programu oszczedno$ciowego w zakresie
wydatkéw biezgcych catego Miasta). W zakresie wynagrodzen i skladek
od nich naliczanych przyjeto 1% wzrostu, ktéry wynika jedynie z naliczen
dodatku ~ tzw. stazowego, przeszeregowal pracownikéw, nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych).

wydatki biezgce wieloletnie, zawarte w wykazie przedsigwzig¢, dotycza
trzech projektéw wspoffinansowanych z budzetu UE, ktérych realizacja

2



zakonczona zostanie w 2015 roku.

c) wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o wynikajgce
z zawartych umoéw harmonogramy sptat zaciggnietych kredytow
i pozyczek, a takze planowane do zaciagnigcia w 2015 roku kredyty
w bankach komercyjnych i pozyczki z WFOSIGW. W latach- nastepnych
na dzien sporzgdzenia niniejszej prognozy finansowej, nie przewiduje si¢
nowych pozyczek z WFOSIGW, a jedynie kredyty komercyjne.
Przewidywana wysoko$¢ odsetek niezbednych do obstugi zadtuzenia
zostata wyliczona w oparciu o aktualne tendencje na rynku pienieznym
(spadek stawek wibor i stopy redyskonta weksli), o marze stosowane
przez banki komercyjne, o progi procentowe obowigzujgce w WFOSIGW)
oraz prognoze krajowego rynku finansowego na 2015 rok. W kolejnych
latach objetych prognozg przyjeto kalkulacje kosztéw obstugi zadtuzenia
analogicznie do roku 2015.

-2) Wydatki majgtkowe:

a) wydatki na zadania inwestycyjne oraz na zakupy inwestycyjne
zaplanowano woparciu o realne mozliwosci finansowe Miasta.
W 2015 roku zaktada sie realizacje przedsiewzie¢ prawie wylgcznie
w oparciu o $rodki wiasne. Dodatkowe, planowane finansowanie, nastgpi
z posiadanych wolnych $rodkéw z lat ubiegtych oraz kredytéw bankowych
i pozyczki z WFOSIGW, ktére finansowaé beda deficyt budzetowy
wynikajacy ze znacznej wysokosci zaplanowanych wydatkéw na zadania
majatkowe. Natomiast po zakonczeniu tych inwestycji, od 2016 roku
wydatki majgtkowe sg planowane w wysokosci nizszej i uzaleznione od
wysokoséci $rodkoéw przeznaczanych na spfate istniejgcego zadtuzenia.
Wydatki majagtkowe dofinansowane z budzetu UE zaplanowano w oparciu
o informacje otrzymane z instytucji dotujgcych i wspétrealizujgcych
projekty. '

b) wydatki majgtkowe wieloletnie- zaplanowano na przedsiewzigcia
. przewidziane w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej.
Wykaz przedsiewzie¢ obejmuje 28 projektéw inwestycyjnych na tgczng
kwote ponad 12 min zt. W pozostatym zakresie przewiduje si¢ realizacje
inwestycji rocznych.

3. PRZYCHODY

1)

2)

W 2015 roku przewiduje sie zaciggniecie nowej pozyczki z WFOSIGW celem
sfinansowania kontynuowanego od lat programu ,Ograniczenie niskiej emisji
zanieczyszczen w budynkach jednorodzinnych w miescie "Ustron” - VI etap
(kwota 120.640,00 zi). W 2015 roku przewiduje si¢ réwniez zaciggnigcie
pozyczki na dofinansowanie wieloletniego przedsiewzigcia inwestycyjnego
pn.”Budowa kolektora sanitarnego odcigzajacego dzielnice Ustron-Hermanice

“wraz z kanalizacjg rozdzielczg i przytaczami do budynkéw mieszkalnych

obejmujgcych tereny mieszkaniowe w rejonie ul.Skoczowskiej, Sztwiertni,
Laskowe] i Granicznej” (kwota 700.000,00 zt). Nie planuje sie obecnie nowych
pozyczek w kolejnych latach objetych prognoza tj. 2016 - 2022.

W zwigzku z zaplanowang w budzecie Miasta na 2015 rok realizacjg
wydatkow majagtkowych (gtéwnie inwestycji wiasnych) przy planowanych
dochodach majatkowych w niewielkiej jednak realnej wysoko$ci, proponuje
sie, aby cze$¢ niedoboru w finansowaniu wydatkéw majatkowych uzupetnic
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Srodkami biezgcymi zaplanowanymi na sptate kredytéw i pozyczek, natomiast
na faktyczng splate zadtuzenia oraz cze$ciowe pokrycie planowanego deficytu
budzetowego - zaciggna¢ kredyty dlugoterminowe w fgcznej wysokosci
11.446.902,00 zt. Podobng sytuacje przewiduje sie na lata nastepne, gdzie
zacigganie nowych kredytéw umozliwi realizacje inwestycji miejskich nawet
przy ograniczonych dochodach ze sprzedazy majgtku Miasta.

3) Zaktada sie, ze po roku 2016 projektowana nadwyzka dochodéw nad
wydatkami przeznaczana bedzie w catosci na sptaty wczesnlej zaciggnietych -
kredytow i pozyczek.

4) Od roku 2020 zaréwno zadtuzenie Miasta jak i koszty obstugi odsetek
zdecydowanie sie obnizajg, co oznacza nowe mozliwosci zaciggania kredytow
i pozyczek oraz wiekszy potencjat inwestycyjny Miasta.

4. ROZCHODY

1) Sptaty kredytéw i pozyczek zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat
kredytéw i pozyczek juz otrzymanych oraz prognozowane sptaty wynikajace
zplanowanych do zaciggnigcia kredytdbw komercyjnych  oraz pozyczek
z WFOSIGW. Ponadto, zwieksza sie plan przychodéw i rozchodéw
o 3.000.000,00 zt w zwigzku z planowanym zaciggnieciem na korzystnych

-warunkach nowego kredytu, co umozliwi catkowitg sptate przed terminem
kredytu o najwyzszej marzy, ktérego pierwotnie sp%ata zosta#a przeW|dZIana do
2020 r.

2) Podkreslenia wymaga fakt, ze w dalszym ciggu zakiada SIe maksymainie
8-letni okres sptaty zaciggnietych zobowigzarn kredytowych, co stanowi
stosunkowo  krétki  okres  kredytowania w  stosunku do obecnie
praktykowanego w segmencie jednostek samorzadu terytorialnego.

W catym prognozowanym okresie spetniona jest relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Miasto nie korzysta z ustawowych wytgczen z limitu
sptaty zobowigzan. Nie udzielato poreczen ani gwarancji. Pozostate mierniki
zadiuzeniowe ksztattujg sie znacznie ponizej norm okreslonych przepisami prawa.




Uzasadnienie do uchwaly

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikaja ze zmian w budzecie miasta
- na rok 2015 w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze w zakresie zmian

nastgpujacych przedsigwzie€ pn.: v \

1) ,Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej w obiektach edukacyjnych
na terenie Miasta Ustrori — Termomodernizacja SP-6" — proponuje sie przeniesé kwote
500.000,00 zt ze $rodkéw wtasnyéh w celu zapewnienia wktadu wtasnego na realiza.cje
prbjekt_u dofinansowanego z budzetu UE pn. ,Termomodernizacja obiektu SP-6 im J.Kreta -

~ w Ustroniu Nierodzimiu wraz z przebudowg dachu i modernizacjg kottowni gazowej”,

2) ,Budowa toalet samoczyszczﬁcych na terenie Miasta Ustron” — proponuje sie dokonac
zmiany nazwy zadania na nastgpujace: ,Stworzenie sieci publicznych punktow
sanitariatow na terenie Miasta Ustr'oﬁ;’ w zwigzku z wymaganym nazewnictwem w ramach

aplikacji o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu UE.

Ponadto,’ proponuje sie zwiekszy¢ plan rozchodéw i przychodéw o 3.000.000,00 zt z tytutu
kredytéw celem zamiany jednégo z posiadanych i sptacanych juz kredytéw na nowy kredyt
zaciggniety na korzystniejszych warunkach. W wyniku rozstrzygnietego nowego przetargu na
kredyt uzyskano mozliwos¢ otrzymania korzystniejszej, nizszej marzy bankowej. W zwigzku
Z powyzszym proponuje sie dokor_iac’:ca%kowitej'pOhadplanowej sptaty kredytu (3 min z)
zaciagnietego w lutym 2013 r. (sptacany do 2020 r.) opartego na marzy bankowej
1,04 pp (+ Wibor 3M) i uruchomi¢ nowy kredyt (3 min zH) oprocentowany
0,44 pp (+ Wibor 3M).

W zwiazku z powyzszym zaistniata koniecznoéé zmiany zatgcznikéw do Uchwaty 11/8/2014
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron.

SKARB MIASTA

Aleksq ra/f.ucko.s‘




