Projekt Nr BRM. 0006.85.2015

z dnia 16 czerwca 2015 r.

UCHWALA NR ..ccoovcerveeneen -
RADY MIASTA USTRON
Zdnia coeeeereniieinens 2015

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101a w zwiazku z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj.
Dz.U. z 2013r., poz. 594 z pdzn.zm.)

Rada Miasta Ustron

uchwala:
§1.
Nie uwzgledni¢ wezwania .
% do usunigcia naruszenia prawa polegajacego- na

nieuchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” - ochrony uzdrowiskowej na
obszarze Miasta Ustron zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do uchwaty. C

. 82
Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ustron do zawiadomienia Wzywajacych o podjetej uchwale.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

*wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawié art. 5ust. 2 usta\'/(}y z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wyfaczyta Magdalena Fober —inspektor biura Rady Miasta Ustrofy
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Uzasadnienie

wpismem z dnia 7 niaja 2015r. ( data wplywu: 8 maja 2015r. ) wezwali Rade Miasta Ustros do
usunigcia naruszenia prawa polegajgcego na nieuchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej na obszarze Miasta Ustron.

W uzasadnieniu podniesli, iz jako mieszkancy Ustronia mieszkajacy w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej sg
pozbawieni przez wiadze Miasta Ustron mozliwoéci inwestowania w przypadku robét wymagajacych pozwolenia
na budowe. Dalej podnie$li, iz Gmina pomimo obowigzku wynikajacego zart. 38b ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych nigdy
nie dostosowala uprzedniego planu zagospodarowania przestrzennego do zapiséw tej ustawy. Ponadto wyznaczyli
Miastu Ustron termin do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do dnia 7 lipca 2015r.
pod rygorem skierowania skargi do wojewédzkiego sadu administracyjnego oraz wskazali na zagrozenie, jakie
wich ocenie, moze spowodowaé nieuchwalenic miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a polegajace na utracie przez Miasto Ustrofi statusu uzdrowiska.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie zasluguje na uwzglednienie z nastgpujgcych powodow:

W dniu 7lipca 2011r. weszta wzycie ustawa zdnia 4 marca 201lr. ozmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
niektorych innych ustaw ( Dz.U. Nr 73 poz. 390) - dalej ,ustawa zmieniajaca” lub “nowelizacja”. Zgodnie
z przepisem art. 7 ustawy zmieniajacej gmina, ktéra w dniu wejScia w jycie niniejszej ustawy posiada status
uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, sporzqdza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania
priestrzennego dla strefy "A" ochrony uzdrowiskowej w terminie 2 lat od dnia wejScia w 3ycie niniejszej ustawy.
W dniu wejscia w zycie nowelizacji dla calego obszaru Miasta Ustrofi, wtym dla strefy ,,A” ochrony
uzdrowiskowej obowigzywal miejscowy plan zagospodarowania ~przestrzennego -przyjety - Uchwalg Nr
XXX1/269/2005 z dnia 7 kwietnia 2005r. w spraw1e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
Miasta Ustronia. W zwiazku z tym wszczynanie procedury planistycznej w celu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej nie byto konieczne, bowiem dla strefy tej
plan obowigzywal. Ponadto, wbrew twierdzeniom Wzywajacych, dla Miasta Ustron nie miat zastosowania przepis
art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych bowiem w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej Miasto posmdaio juz status uzdrowiska,
w zwigzku z czym miat do niej zastosowanie przepis art. 7 nowelizacji.

Z uwag1 na okoliczno$é, iz z dniem 17 paZzdziernika 2012r. powotany wyzej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Miasta Ustrofi utracit wazno$é na skutek wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 pazdziernika 2012r. ( sygn. akt 11 OSK 1752/12 ), ktéry oddalit skarge kasacyjng Miasta Ustrofi od wyroku
W0]ew0dzk1ego Sadu - Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 marca 2012r. stwierdzajacego niewazno$é
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( sygn. akt II SA/GI 232/12 ), dopiero z tym dniem obszar
Miasta polozony w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej przestal byé objety planem zagospodarowania
przestrzennego.

Przepis art. 101a ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym?" stanowi o skutkach prawnych niewykonywania przez.
organ gminy czynnosci nakazanych prawem. W rozumieniu tego przepisu istotny jest sam fakt wykonania ( lub
nie ) przez organ gminy czynnoéci nakazanej prawem. Pozniejsze stwierdzenie niewaznosci czynnoéci o jakiej
mowa w art. 101a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, w tym polegajacej na uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla gminy uzdrowiskowej nie unicestwia faktu dokonania w okreslonej dacie
przez organ gminy czynno$ci nakazanej prawem ( wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2013r., sygn. akt II
SAB/Kr 198/13).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz w dacie wejScia w Zycie ustawy nowehqu gcej (4. wdniu 7 lipca 2011r. ) -
czynnosc nakazana prawem ( obowigzkowe uchwalenie mlejscowego planu zagospodarowama przestrzennego )
byta juz przez Rade Miasta Ustroni dokonana, co juz przesadza otym, iz nie znajduje zastosowanla
w przedmiotowej sprawie przepis art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym..

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2013r., poz. 594 z p6zn.zm.)
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz zuwagi na stwierdzenie niewaznoéci planu uchwalonego
w 2005r., zgodnie z orzecznictwem sagdowym?, obowigzek uchwalenia planu ,,0dzyt” dopiero na skutek wydania
tegoz wyroku z dniem 17 pazdziernika 2012r. Z uwagi na fakt, iz ani ustawa uzdrowiskowa z 28 lipca 2005r., ani
jej nowelizacja z 4 marca 2011r. nie zawierajg regulacji w zakresie okreSlenia terminu, wjakim gminy
uzdrowiskowe zobowigzane sg do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony
uzdrowiskowej w sytuacji stwierdzenia niewaznosci wezesniej uchwalonego planu, w drodze analogii do przepisu
art. 7 ustawy nowelizujacej, przyja¢ nalezy w takiej sytuacji, iz gmina uzdrowiskowa powinna sporzadzi¢
i uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w terminie 2 lat od prawomocnego wyeliminowania
z obrotu prawnego poprzednio uchwalonego planu ( powotany wyzej wyrok WSA w Krakowie ).

Rada Miasta Ustrofi podjeta uchwale o przystgpieniu do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru strefy uzdrowiskowej ,,A” Miasta Ustrofi w dniu 28 lutego 2013r., a wigc juz po okolo
czterech miesiagcach od stwierdzenia niewazno$ci planu. W tym miejscu nalezy wskazad, iz w tym okresie trwata
procedura uchwalania nowego studium uwarunkowafh 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego obszar Miasta Ustron. Z kolei, zgodnie z przepisem art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®, rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.
W zwigzku z powyzszym, zasadne bylo, z uwagi na réwnolegle trwajacg procedure uchwalnia studium, przystapié
do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w momencie, gdy procedura uchwalania
studium byla na ukonczeniu, a wigc po zakoficzeniu etapu uzgodnien studium. Pozbawione logiki ( z uwagi na
brzmienie przepisu art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ) byloby bowiem prowadzenie
czasochlonnej ikosztownej procedury opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem zapiséw studium, ktére juz nie obowigzywatoby w chwili uchwalania tego planu zuwagi na
wejScie w Zycie nowego studium.

Biorgc pod uwagg powyzsze nie mozna uznaé, iz Rada Miasta Ustrofi pozostaje w bezczynno$ci w zwigzku
z uchwalaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowe;.

Natomiast w stosunku do Wzywajacych - * nalezy
stwierdzi¢, iz ich wezwanie nie moze zostaé uwzglednione zuwagi na okoliczno$é nie wykazania posiadania
interesu prawnego, tj. przystugujacego im prawa wlasnosci do nieruchomosci potozonych w strefie ,,A” ochrony
uzdrowiskowej.

Na marginesie nalezy wskazaé; iz powolany w wezwaniu przepis art. 44 ustawy uzdrowiskowej nie ma
zastosowania do zaistnialego stanu faktycznego, bowiem jego hipoteza okreslone sg inne zdarzenia niz
nieuchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( tj. ustanie warunkow uzasadnla_]qcych
nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej ).

DWyrok WSA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2013r., sygn. akt IISAB/Kr 198/13.
3 Uchwata nr XX1X/327/2013 Rady Miasta ustron z dnia 28 lutego 2013r.
9 Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i agospodarowaniu przestrzennym ( tj. Dz.U. z 2015r., poz. 199)
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