Projekt Nr BRM.0006.142.2015

z dnia 17 listopada 2015 r.

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA USTRON
zdnia ....cccvvueennnnn. 2015

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2015r.
poz. 1515) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r. poz. 163)
uchwala sig, co nastgpuje:

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020,
w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ustron.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2016 1.
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Wprowadzenie

,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020”
stanowi podstawe do realizacji trwatych wzordéw interwencji spotecznych, ktdére majg
przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy
sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzic¢
do integracji spotecznej. Przedmiotowe opracowanie rozwija mysl planistyczng zawarta
w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2005-2015” jest w znacznej mierze
zblizona uktadem do dokumentu poprzedniego, cho¢ pojawiajg sie zmiany zaréwno w zakresie

prognozy, jak i sposobu wdrazania planowanych dziatan.

Przedmiotowy dokument zwiera charakterystyke gminy, analize istniejgcych
problemdéw spotecznych, bilans strategiczny w formie analizy SWOT wraz z prognozg zmian
probleméw spotecznych w perspektywie do roku 2020. Identyfikacja najwazniejszych kwestii
spotecznych zostata skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatéw statystycznych
i urzedowych a takze instrumentow analizy strategicznej. Z diagnozy wynikajg obszary
problemowe, nad ktorymi winna skupié sie lokalna polityka spoteczna. Ujete w forme misji, wizji
celéw strategicznych i operacyjnych w sposéb praktyczny wytyczajg kierunki interwencji.
Gtéwnymi domenami planowania strategicznego rozwinietymi w czesci planistycznej sg kwestie
bezposrednio zwigzane z: rodzing, wtgczeniem spotecznym, szeroko rozumiang profilaktyka,
infrastrukturg pomocy spotecznej oraz demografig rozpatrywang w perspektywie starzenia

sie ustronskiej spotecznosci lokalne;j.

Ramy prawne tylko czesciowo definiujg zakres dokumentu strategicznego jakim jest
,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020".
Realizowane przez samorzady dokumenty programowe majg roznorodny zakres od bardzo
szerokiego — co zbliza je w istocie do strategii polityki spotecznej, po ograniczone do zadan
jednostki wtasciwej do spraw pomocy spotecznej. W niniejszej strategii, jej zakres wyznaczono

poprzez zdefiniowanie problemu spotecznego — jego skali i zasiegu oddziatywania.

Problemy spoteczne doczekaty sie na tamach literatury socjologicznej i politologicznej
licznych definicji i wyjasnien. Na potrzeby niniejszego dokumentu problemy spoteczne

bedziemy traktowac jako wystepujgce obecnie lub moggce sie pojawic¢ w niedalekiej przysztosci

3]
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zjawiska niepozgdane, ktére dotykajg lokalnej spotecznosci przyczyniajac sie do jej wykluczenia,
a nawet marginalizacji spotecznej. Analizujgc mozliwosci rozwigzywania problemow
spotecznych przez samorzad lokalny nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosci kompetencyjne
poszczegdlnych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej oraz mozliwosci finansowe samorzgdu
lokalnego. Dopiero zestawiajgc te podstawowe elementy wraz ze zidentyfikowanym w trakcie
prac diagnostycznych katalogiem problemow spotecznych mozna dokonaé planowania

strategicznego.

[4]
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1. Ramy prawne i zgodnosc z innymi dokumentami strategicznymi

,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2020”, podobnie jak
inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej,
jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art.
17 ust. 1 pkt 1iart. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktére w ramach zadan witasnych gminy przewidujg ,opracowanie i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych iinnych,

ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Na tresc i realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych majg réwniez wptyw

inne akty prawne. Nalezg do nich:
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi),
— ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zmianami),
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,
— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

Id: 2C9FD4FE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt Strona 5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020”
jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonuja
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa
przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w $srodowiskach lokalnych i aktywnosci Srodowisk

zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

1.1. Wspolnotowe dokumenty strategiczne

1.1.1. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrobwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja
wigczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celéw

obejmujgcych:
—  zatrudnienie (75% osob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace),
— badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje,
— powinnismy przeznaczac¢ 3% PKB Unii —tgcznie ze srodkéw publicznych i prywatnych),

— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z roku 1990, 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych,

a efektywnosc¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20%),

— edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osdb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie

wyzsze),

— ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

[6]
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Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.
1.1.2. Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczacg role jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020” w
aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 mlin osdb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja
Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan zmierzajgcych do wzmocnienia

roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa:
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu

Spotecznego (dalej EFS),
— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
— tatwiejszy dostep do mikrokredytow,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,

— utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatdéw oraz platformy

wymiany danych i informacji,
— zestawienia dobrych praktyk,
3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamoéwien publicznych,

— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych

i lokalnych,
— zwiekszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamowieniach publicznych.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie, w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii spotecznej.
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1.1.3. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden z
kluczowych czynnikdw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci
spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg w ksztattowaniu spoteczeristwa
europejskiego, a czes¢ z nich aktywnie wspéttworzy Europe obywatelska. Ponadto wolontariat
przyczynia sie do realizacji strategii ,Europa 2020” (w szczegdlnosci do osiggniecia do roku
2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE, wynoszacej 75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat
umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie sie do zmian na

rynku pracy.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie w szczegdlnosci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.

1.2. Krajowe dokumenty strategiczne
1.2.1. Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng

dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku:
— wzrost i konkurencyjnosé,
— sytuacja demograficzna,
— wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobdw pracy,
— odpowiedni potencjat infrastruktury,
— bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,
— gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego,
— solidarnosc¢ i spdjnosc regionalna,
— poprawa spojnosci spotecznej,
— sprawne panstwo

— wzrost kapitatu spotecznego Polski.

[8]
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Wskazuje sie takze na pie¢ kluczowych czynnikdw rozwoju kraju w perspektywie roku 2030:
— warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

— wazrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw,

—  rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci,

— efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, podkresla sie rosngce znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosgce za sobg zmiane dotychczasowych wiezi spotecznych.
Podkreslona jest rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujgcych
komunikacje publiczng. Wzrost kapitatu spotecznego wymaga stymulowania wzrostu
wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwiekszenia troski
o dobro wspdlne, poprawy jakosci przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywnosci

obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej — oraz zwiekszenia roli potencjatu

kreatywnego i intelektualnego.
1.2.2. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowe] Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkdow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE
oraz procesdéw gospodarczych zachodzgcych w Swiecie. Na tej podstawie sformutowane sg
whnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi
projektéw. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowg w perspektywie do roku 2030, identyfikuje
sie wyzwania stojgce przed gospodarky i spoteczeistwem oraz trzy obszary strategiczne:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), réwnowazenia potencjatu rozwojowego
regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. Celem jest rozwdj mierzony
poprawag jakosci zycia Polakow (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa
UE i zwiekszenie spdjnosci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi

gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.
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W DSRK wskazano 11 celdéw strategicznych, od ktérych zalezy rozwdj cywilizacyjny kraju
oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczgcej kapitatu spotecznego znajdujg

sie m.in.:
— stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,
— wazrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Nalezy przyjqgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie do osiggniecia celdw zaktadanych

w dokumencie.
1.2.3. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okreslone w ustawie
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac sie do kluczowych decyzji
zawartych w DSRK, wskazuje sie strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie jest konieczne
w perspektywie najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dokument
stanowi baze dla 9. strategii zintegrowanych. W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne,
w ktérych koncentrowaé sie bedg gtéwne dziatania oraz okreslono, jakie interwencje

sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.
W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegdlnie istotne sa:

— wzmochienie warunkoéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci

obywatela,
— rozwdj kapitatu ludzkiego,
— integracja spoteczna,
— zapewnienie dostepu i okreslonych standarddw ustug publicznych.

Nalezy przyjqc, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.
1.2.4. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W

ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy mechanizmow

[10]
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partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sie, ze proces

wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:
— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

— upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng nad

dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

— state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegdlnosci

zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami,

— roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum

publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia

dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
— ufatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich,
— wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjqc, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.
1.2.5. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc
w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej, stawiajgcego
na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:

— dostosowania edukacjii szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym

na wiedzy,

[11]
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— rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej

liczby lepszych miejsc pracy,

— modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

— wspierania integracji spotecznej, aby unikngé¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszardow zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowe] Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:
— wazrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
— poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
— upowszechnienie ksztafcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

— rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
— radykalne ograniczenie ubdéstwa skrajnego,

— ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

— ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

— zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

— zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych,

— zwiekszenie liczby uczestnikdow w aktywnej polityce rynku pracy,

— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

— wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

— powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

— kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

— wazrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

— dostep do pracownikdéw socjalnych,

[12]
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— rozwdj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy

Srodowiskowej,
— zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng,
— realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,
— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celdw zaktadanych

w dokumencie.

1.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne
1.3.1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich
jest samorzad wojewddztwa $laskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2006-2020” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej
w taki sposéb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym
udziale samorzaddéw lokalnych i organizacji pozarzagdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska,

ale rowniez dla spoteczenstwa wspodtczesnej Europy.

W trakcie prac nad Strategig dokonano diagnozy sytuacji spotecznej w wojewddztwie
Slaskim, na podstawie ktorej wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe dla polityki

spotecznej:
— wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji,
— rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej,

— wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizac;ji

spotecznej,
— tworzenie warunkéw sprzyjajgcych aktywizacji osob niepetnosprawnych,

— przetamywanie barier w aktywizacji osdb starszych,

[13]
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— wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spofecznej. Rozwdj systemu

ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spotecznej,
—  bezpieczenstwo publiczne.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewddztwa

Slgskiego oraz cel gtéwny wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:
— wzmocnienie polityki prorodzinnej,
— wyroéwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
— wspieranie 0séb starszych w petnieniu rol spotecznych,
— wzmacnianie rownych szans oséb niepetnosprawnych,
— wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien,
— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
— wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy przyjqc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.
1.3.2. Strategia Rozwoju Gminy Ustron 2020

Strategia rozwoju gminy jest najwazniejszym dokumentem planistycznym
przygotowywanym przez samorzad miasta, okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju
lokalnego. Podstawowym instrumentem wdrazania strategii rozwoju miasta sg spdjne z nig
dziedzinowe programy rozwoju oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Strategia rozwoju
miasta petni rowniez funkcje edukacyjne i informacyjno-promocyjne, jako instrument
komunikacji spotecznej i partnerskiej wspdtpracy regionalnej. Jako priorytety zaktadajgcych

realizacje celu gtdwnego zdefiniowanego m.in.:

— Infrastruktura publiczna - Budowa nowoczesnej infrastruktury publicznej stuzgcej

mieszkaricom, kuracjuszom, turystom i inwestorom.

— Kapitat spoteczny - Budowa nowoczesnej infrastruktury publicznej stuzacej

mieszkarnicom, kuracjuszom, turystom i inwestorom.

[14]
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Wsrod zatozonych dziatan do powyzszych celdw strategicznych zdefiniowano takie obszary, jak

m.in.
Rozwdj infrastruktury kulturowej, edukacyjnej, spotecznej m.in. :

— Modernizacja i doposazenie przedszkoli i Zztobka (obejmuje kompleksowe i
systematyczne dziatania w ramach placéwek: Ztobek Miejski, przedszkola nr 1, 2, 4,
5,6,7),

— Rozwdj zaplecza Miejskiego Domu Spokojnej Starosci,

— Rozwdj bazy materialnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

Zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych oraz wykorzystanie nowych form dziatan

pomocowych m.in.:

— Systematyczne dziatania na rzecz rozwoju budownictwa komunalnego (spotecznego i
socjalnego), w tym w zakresie udostepniania nowych zasobdw mieszkaniowych oraz
zapewniania standardéw w ramach istniejgcych obiektow i mieszkan,

— Realizacja nowoczesnych, alternatywnych form pracy socjalnej (np. streetworking,
innowacyjne formy aktywizacji oséb niepetnosprawnych, projekty miedzynarodowe
realizowane np. we wspotpracy z organizacjami z miast partnerskich, wykorzystanie
nowego podejscia w ramach tzw. rewitalizacji),

— Realizacja projektéw edukacyjnych adresowanych do oséb starszych (50+) — m.in.
zajecia jezykowe, komputerowe — realizacja projektéow réwniez w dzielnicach

peryferyjnych,

Nalezy przyjqc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celdw zaktadanych

w dokumencie.

[15]
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2. Charakterystyka gminy

2.1 Charakterystyka geograficzna gminy

Ustron jest ponad szesnastotysiecznym miastem w Beskidzie Slaskim o powierzchni
okoto 60 km?, potozonym 350-550 m n.p.m. w dolinie rzeki Wisty i otoczone zalesionymi
grzbietami gorskimi Lipowskiego Gronia (745m n.p.m.) i Réwnicy (884m n.p.m.) od wschodu
oraz Czantorig Wielka (995m n.p.m.) i Matg Czantorig (866m n.p.m.) od potudniowego zachodu.
Obszar miasta jest poprzecinany dolinami, z ktérych najwiekszymi sg doliny Dobki i Jaszowca.
Pasma gorskie sg tatwo dostepne, co sprzyja turystyce pieszej malowniczymi szlakami. tagodne

gronie obu pasm stanowig zimg idealny teren do uprawiania turystyki narciarskiej.

Pierwsza wzmianka o Ustroniu pochodzi z 1305 r. Dzisiejszy Ustron to przede wszystkim
uzdrowisko. Moze zaoferowac wypoczynek, rehabilitacje i leczenie. Ciepty umiarkowany klimat
oraz wystepujgce ztoza woéd mineralnych pozwalajg na leczenie choréb reumatycznych, choréb
drég oddechowych, chordb uktadu krgzenia oraz rehabilitacje narzgdéw ruchu. W latach 1961-
1970 wybudowany zostat kompleks osrodkow wczasowych w Jaszowcu. Kilka lat pdZniej
na Zawodziu zaczeto budowac charakterystyczne dla tej miejscowosci ustronskie ,piramidy”,
w zamysle domy rekreacyjno — lecznicze, dzis przeksztatcone w wiekszosci w hotele.
Rozbudowana jest sie¢ gastronomiczna i sportowo — rekreacyjna. Istniejgce potgczenia
drogowe i kolejowe z Cieszynem, Bielskiem-Biatg i Katowicami ufatwiajg dojazd turystéw
do naszej miejscowosci.

Ustron jest gming miejsky, potozong w powiecie cieszyriskim. Miasto podzielone jest
na nastepujgce dzielnice: Nierodzim, Lipowiec, Hermanice, Centrum, Zawodzie, Goje, Polana,

Jaszowiec, Dobka, Poniwiec. Gminami sgsiadujgcymi z Ustroniem sg: Wista, Brenna, Skoczow,

Goleszow, ponadto graniczy z Czechami.

[16]
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2.2 Dane demograficzne

Liczba ludnosci w miescie Ustron dynamicznie sie zwieksza, co $wiadczy o atrakcyjnosci
Ustronia jako obszaru osiedlenczego. Dynamike prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 1 Ludnosc¢ miasta Ustror w latach 2004-2014
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[ Kobiety [C—Mezczyzni  =O=Mieszkancy Ustronia ogdtem
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Przyrost naturalny odnotowany w Ustroniu w zaprezentowanym okresie miat
w wiekszosci ujemny charakter i byt kluczowym elementem wptywajgcym na proces starzenia
sie lokalnej spotecznosci (struktura piramidy wieku).

Wykres 2 Ruch naturalny w miescie Ustron w latach 2004-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Piramida wieku zostata zaprezentowana ponizej i wprost dowodzi o starzeniu
sie spotecznosci lokalnej. Konsekwencjg wysokiej liczby osdb w wieku poprodukcyjnym jest

réwniez nizsza atrakcyjnosc i potencjat zasobow pracy.
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Wykres 3 Ludnos¢ miasta Ustron wedtug grup wiekowych oraz ptci w 2014 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Przedstawiony bilans migracji na przestrzeni minionej dekady ma charakter dodatni

i wptywa na wzrost liczby mieszkaricéw kompensujgc negatywne skutki ujemnego przyrostu

naturalnego.

Wykres 4 Bilans migracji w miescie Ustron w latach 2004-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

[18]

—O—Saldo migracji wewnetrznych

2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—O— Saldo migracji zagranicznej

Id: 2C9FDAFE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt

Strona 18



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

Szczegbétowa analiza zameldowan i wymeldowan w Ustroniu w minionej dekadzie
dowodzi wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru. Silna pozycja Ustronia jako destynacji
osiedlenczej wptyneta réwniez korzystnie na ograniczenie zjawiska migracji zagranicznych.

Wykres 5 Liczba zameldowan i wymeldowan wraz z kierunkiem przemieszczen w miescie Ustrori w latach 2004-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wiekowych koresponduje

ze zmieniajacy sie strukturg wieku. Relatywnie wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym
Swiadczy o zaistnieniu zjawiska renty demograficznej — korzystnie wptywajgcej na dynamike
rozwoju gospodarczego. W zwigzku ze statystycznie nizszg dtugoscig zycia mezczyzn,
w populacji Ustronia mozna zaobserwowac nadreprezentatywynos¢ kobiet, ktérych udziat

w 2014 roku w tacznej liczbie mieszkancéw byt wyzszy 0 5,2%.

[19]
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Wykres 6 Ludnos¢ w miescie Ustror wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2004-2014
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2.3 Infrastruktura mieszkaniowa

=—O— Mezczyzni ogdtem
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Zasoby mieszkaniowe w Ustroniu wzrastajg, niemniej ich liczba zarowno w zakresie

samych budynkéw, jak rowniez mieszkan jest niewystarczajgca. Gtéwnie w zakresie zasobu

komunalnego, zostaty zidentyfikowane deficyty, artykutowane gtéwnie przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Ustroniu.

Wykres 7 Zasoby mieszkaniowe w Miescie Ustron w latach 2008-2014
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Liczba wyptacanych dodatkdw mieszkaniowych, niezaleznie od prawnej formy wtasnosci

zasobow w minionej dekadzie systematycznie malata (w latach 2003-2013 spadek wyniost

ok. 50%). Zaobserwowany stan rzeczy jest wynikiem zamrozenia progu kwotowego w ustawie

o dodatkach mieszkaniowych. Malejaca

liczba Swiadczen realizowanych przez gmine

nie odzwierciedla potrzeb identyfikowanych podczas prac nad wyznaczaniem obszaréw

kryzysowych w Ustroniu.

Wykres 8 Liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych wg form wtasnosci zasobu
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

Tabela 1 Lokale socjalne w Miescie Ustron w 2014 r.

Lp. Lokalizacja lokali socjalnych [los¢ lokali Powerzd\:vn:izuzytkowa
1. ul. Daszynskiego 52 18 643,25
2. ul. Konopnickiej 20 4 87,40
3. ul. Konopnickiej 38 19 418,41
4. ul. Kuznicza 5 17 292,81
5. ul. 3 Maja 16 24 810,18
6. ul. Wantuty 47 3 74,62
Razem 85 2 326,67

Zrédto: Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Ustrori na lata 2014-2020 (Zatgcznik do Uchwaty

Nr XLVI/500/2014 Rady Miasta Ustrori z dnia 26 czerwca 2014 r.)

Miasto Ustron wynajmuje 3 lokale socjalne w budynku SM ,, Zacisze” w Ustroniu.

Tabela 2 Lokale komunalne w Miescie Ustrori w 2014 r.

Lp. Lokalizacja lokali socjalnych llos¢ lokali POW|erch'vanr|:’:\]2uzytkowa
1. ul. Chabrow 12 18 708,70
2. ul. Cieszyriska V 18 812,19
3. ul. Cieszynska VI 20 972,27
4. ul. Daszynskiego 54 9 605,02
5. ul. Graniczna 25 4 157,60
6. ul. taczna 58 2 167,24
7. ul. Lipowska 127 2 131,08
8. ul. 9 Listopada 13 5 188,90
9. ul. 3 Maja 68 1 46,13
10. ul. Papiernia 4 5 203,81
11. ul. Szkolna 1 3 124,50
12. ul. Szpitalna 33 2 138,06
Razem 89 4 255,50

Zrédto: Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Ustrori na lata 2014-2020 (Zatgcznik do Uchwaty

Nr XLVI/500/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 26 czerwca 2014 r.)
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

2.4 Gospodarka i rynek pracy

Analizujgc  liczbe podmiotéw  gospodarczych  uwzgledniajgcg osoby przez
nie zatrudniane, nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja gospodarcza w Ustroniu ma charakter stabilny.
Niewielkim wahaniom podlega liczba podmiotéw zatrudniajacych ponizej 9 oséb, niemniej ich

udziat w latach 2004-2014 wzrést o blisko 6,5%.

Tabela 3 Podmioty wg klas wielkosci w Miescie Ustron w latach 2004-2014

Klasa wielkosci | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0-9 2153 | 2120 | 2093 | 2059 | 2043 | 2066 | 2196 | 2169 | 2233 | 2235 | 2295
10-49 100 105 102 108 121 118 121 119 120 121 118
50-249 20 21 20 20 19 19 18 20 20 20 21
250 - 999 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4
1000 i wiecej 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Razem 2277 | 2250 | 2219 | 2191 | 2187 | 2207 | 2340 | 2313 | 2378 | 2381 | 2439

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dynamika powstawania nowych firm oraz liczba wyrejestrowann podmiotéw
gospodarczych w Ustroniu w omawianym okresie wzajemnie sie bilansuje. W 2014 r. liczba
nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw wzrosta o 48 co moze wynika¢ z wzrostu poziomu
przedsiebiorczosci mieszkarncéw Ustronia.

Wykres 9 Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane w Miescie Ustron w latach 2009-2014
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O Podmioty nowo zarejestrowane O Podmioty wyrejestrowane

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Zestawienie liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Ustroniu

umozliwia zdefiniowanie profilu gospodarczego miasta. Wiodaca role posiada dziatalnos¢

bezposrednio zwigzana z handlem hurtowym i detalicznym oraz budownictwem,
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co ma charakter standardowy. O specyfice Ustronia natomiast swiadczy relatywnie wysoki
poziom podmiotdw zajmujgcych sie dziatalnoscig profesjonalng, naukowg i techniczng
co potwierdza silng pozycje Ustronia jako osrodka miejskiego w obrebie powiatu cieszynskiego.
Dziatalnos¢  zwigzana z ustugami gastronomicznymi i zakwaterowaniem  wynika
z uzdrowiskowego charakteru miasta, determinujgcego turystyczny profil miasta.

Wykres 10 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc¢ gospodarczq wg sekcji PKD 2007 w 2014 r.

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
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aterow | 168
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wskazniki gospodarcze w Ustroniu ksztattujg sie na stabilnym poziomie. Jedynie staba
dynamika nowo rejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze  REGON moze
Swiadczy¢ o potrzebie tworzenia instrumentow wsparcia dla mieszkancéw w tym zakresie.

Tabela 4 Wskazniki gospodarcze w Gminie Ustron w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Podmioty wpisane do rejestru REGON 1425 | 1469 | 1448 | 1486 | 1488 | 1517
na 10 tys. ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze

. 130 141 101 114 100 130
REGON na 10 tys. ludnosci
Jednostki wykres{lgne z rejestru REGON 119 64 119 71 101 101
na 10 tys. ludnosci
PodmlloFy wpisane do rejestru na 1 000 142 147 145 149 149 152
ludnosci
Podmloty' na 1 000 mieszkancow w wieku 296 935 939 241 244 559
produkcyjnym
Osoby fizyczne prowadzace qz'lafalnosc 110 115 112 114 113 114
gospodarczg na 1 000 ludnosci
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczg na 100 oséb w wieku 18 18 18 19 19 19
produkcyjnym
Fundacje, stowarzyszgma i olrg(:amzaqe 4 4 4 4 4 4
spoteczne na 1 000 mieszkancow
Fundacje, stowarzyszer.na i origalmzaqe 37 35 35 36 37 40
spoteczne na 10 tys. mieszkancow
Nowo zarejestrowane fundacje,
stowarzyszenia, organizacje spoteczne 1 1 0 1 2 2
na 10 tys. mieszkaricow
PodmlloFy noyvo zarejestrovyane na 10 tys. 206 296 162 184 164 715
ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Liczba pracujgcych w latach 2004-2014 w Mieécie Ustrort wzrosta o 11,1%. Swiadczy
to o stabilnosci lokalnej gospodarki, szczegdlnie w kontekscie kryzysu makroekonomicznego
rozpoczetego w 2007 roku. Dodatkowo warto podkresli¢ skuteczng rewitalizacje gospodarcza
terenéw po dawnych Zaktadach Kuzniczych w Ustroniu, znajdujacych sie pomiedzy dwoma
obszarami gdzie zidentyfikowano zjawiska kryzysowe w wymiarze spotecznym oraz
technicznym (tereny potartaczne przy ul. Koscielnej oraz teren stawdw przy ul. Sportowej).
W kontekscie analizy liczby pracujgcych elementem wyrdzniajacy Ustron jest wysoka liczba
pracujgcych kobiet — w 2014 roku stanowity 53,6% facznej liczby zatrudnionych w miescie.
Omawiane zjawisko jest wynikiem funkcjonowania licznych obiektéw zakwaterowania
zbiorowego oraz osrodkdw rehabilitacyjnych tradycyjnie zatrudniajgcych w wiekszosci kobiety.

Wykres 11 Liczba pracujgcych w latach 2004-2014 w Miescie Ustron, w tym wg pfci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2.5 Edukacja

Sie¢ ztobkow i przedszkoli w Ustroniu jest dostosowana do specyfiki miasta poprzez

rownomierne rozlokowanie. Kazda dzielnica miasta posiada swojg, wydzielong placéwke

przedszkolna.

Tabela 5 Ztobki i przedszkola w Ustroniu w 2014 r.

Ztobki i przedszkola w Ustroniu

w Ustroniu

Ztobek Miejski ul. Gatczynskiego 43
Przedszkole nr 1 ul. Partyzantéw 9
Przedszkole nr 2 ul. Strazacka 1
Przedszkole nr 4 ul. Wisniowa 13
Przedszkole nr 5 ul. Lipowska 127
Przedszkole nr 6 ul. Szeroka 7
Przedszkole nr 7 ul. Gatczynskiego 16
Przedszkole Niepubliczne "Chatka Puchatka ul. 3 Maja 24

Zrédto: Baza szkét i placéwek oswiatowych, Kuratorium Oswiaty w Katowicach

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nalezy oceni¢ jako wysoki.

Zilustrowane ponizej wahania wynikajg z

ustawowego nakazu

rozpoczecia edukacji

dla 6-latkéw. Jednoczesnie w kontekscie niskiego poziomu przyrostu naturalnego nalezy

zwiekszy¢ dostep do placowek zajmujgcych sie edukacjg przedszkolna.

Wykres 12 Miejsca w przedszkolach, ilos¢ dzieci oraz odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie Ustrori

w latach 2009-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba uczniow w szkotach podstawowych na terenie Ustronia nieznacznie spada. Biorac

pod uwage spadajgcy liczbe oséb wchodzgcych w wiek produkcyjny mozna wnioskowac,
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iz odnotowana tendencja ulegnie w najblizszych latach pogtebieniu. Analiza absolwentéw szkot

podstawowych cechuje sie analogiczng dynamikg, jak w przypadku liczby uczniéw (spadki

wynoszg odpowiednio 2,4% oraz 9,1%).

Tabela 6 Uczniowie szkdt podstawowych z Ustronia w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
Dziewczeta 102 109 118 122
Szkota Podstawowa nr 1
Chtopcy 129 126 118 121
Dzi t 174 174 166 171
Szkota Podstawowa nr 2 ziewezela
Chtopcy 196 200 190 196
Dziewczeta 48 52 53 48
Szkota Podstawowa nr 3
Chtopcy 33 32 33 28
Dzi t 52 53 45 37
Szkota Podstawowa nr 5 ziewezela
Chtopcy 46 45 39 37
Dziewczeta 71 67 80 75
Szkota Podstawowa nr 6
Chtopcy 90 82 86 85
Dziewczeta 447 455 462 453
Razem:
Chtopcy 494 485 466 467
Razem: | 941 940 928 920
Zrédto: Dane pozyskane ze szkdt podstawowych z Ustronia
Tabela 7 Absolwenci szkdt podstawowych z Ustronia w latach 2010-2014
Wyszczegdlnienie 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 | 2013/2014
Dziewczeta 11 14 20 20
Szkota Podstawowa nr 1 Chiopcy > 20 1 19
Dziewczeta 40 25 33 29
Szkota Podst 2
ZKOIa FOAsTaWOWa Nt < 1 chiopey 34 30 29 28
Dzi t 6 6 8 11
Szkota Podstawowa nr 3 C:];Z\gzje & 5 6 3 z
Dzi t 11 10 8 7
Szkota Podstawowa nr 5 C:];Z\gzie & 9 10 9 z
Dziewczeta 14 8 15 19
Szkota Podstawowa nr 6 Chiopcy 15 3 13 15
Razem: Dziewczeta 82 63 84 86
" | Chtopcy 90 74 80 72
Razem: | 172 137 164 158

Zrédto: Dane pozyskane ze szkot podstawowych z Ustronia

W zakresie liczby ucznidw oraz absolwentéw szkét gimnazjalnych w Ustroniu dostrzega

sie oznaki kryzysu demograficznego. Spadki w omawianym okresie wyniosty odpowiednio 17%

oraz 13% —co wskazuje na konsekwentne pogtebianie sie zjawiska niskiej dzietnosci kobiet

zamieszkujgcych obszar. Niski przyrost naturalny w perspektywie dtugookresowej moze

wptynac negatywnie na dynamike rozwoju lokalnej gospodarki.
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Tabela 8 Uczniowie szkét gimnazjalnych z Ustronia w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
) i Dziewczeta | 138 147 117 101 90
Gimnazjum nr 1
Chtopcy 144 124 131 125 128
) . Dziewczeta | 154 143 156 140 146
Gimnazjum nr 2
Chtopcy 138 130 128 117 116
Dziewczeta | 292 290 273 241 236
Razem:
Chtopcy 282 254 259 242 244
Razem: | 574 544 532 483 480

Zrédto: Dane pozyskane ze szkét gimnazjalnych z Ustronia

Tabela 9 Absolwenci szkdt gimnazjalnych z Ustronia w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
) , Dziewczeta | 39 50 47 46 22
Gimnazjum nr 1
Chtopcy 53 41 41 40 44
) , Dziewczeta | 46 51 57 36 61
Gimnazjum nr 2
Chtopcy 52 41 45 38 39
Dziewczeta | 85 101 104 82 83
Razem:
Chtopcy 105 82 86 78 83
Razem: | 190 183 190 160 166

Zrédto: Dane pozyskane ze szkét gimnazjalnych z Ustronia

Na ponizszym wykresie zilustrowano populacje mtodziezy uczeszczajgcg do placoéwek
edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjalnym. Miasto Ustron nie ma charakteru osrodka
edukacyjnego, takg destynacjg jest Cieszyn — bedgcy miastem powiatowym. Jedyng placowka
aktualnie funkcjonujacg w Ustroniu na szczeblu edukacji ponadgimnazjalnej jest Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych — tracacy na znaczeniu ze wzgledu na upadek Zaktadéw KuZzniczych
w Ustroniu.

Wykres 13 Uczniowie i absolwenci szkot ponadgimnazjalnych i policealnych w Ustroniu w latach 2010-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W ponizszej tabeli szczegdtowo zestawiono sektor szkolnictwa na poziomie
ponadgimnazjalnym ulokowany w Ustroniu. Silng strong jest funkcjonowanie Wyzszej Szkoty
Inzynierii Dentystycznej i Nauk Humanistycznych im. prof. Meissnera, ksztatcgcej na poziomie
studiow licencjackich i magisterskich.

Tabela 10 Szkoty ponadgimnazjalne, policealne i uczelnie wyzsze w Ustroniu

Nazwa placéwki edukacyjnej Kierunki ksztatcenia
Szkoty ponadgimnazjalne

Technik mechanik (z podstawami programowania
obrabiarek sterowanych numerycznie cnc)

Technikum Technik informatyk
Zespot Szkot Technik logistyk
Ponadgimnazjalnych Technik cyfrowych procesow graficznych
w Ustroniu Sprzedawca
Zasadnicza Szkofa Elektromechanik
Zawodowa Mechanik pojazdéw samochodowych
Klasa wielozawodowej - wszystkie zawody
Zespot Szkot Niepubliczna Zasadnicza )
, Klasa wielozawodowa
w Ustroniu Szkota Zawodowa

Szkoty policealne

Policealna Szkota
Zespot Szkot Sekretarek

w Ustroniu Niepubliczne Medyczne
Studium Zawodowe

Sekretarka medyczna

Technik masazysta

Medyczne Studium

Techniki Technik dentystyczny Medyczne Studium Techniki Dentystycznej
Dentystycznej

Uczelnie wyzsze
Wyzsza Szkota Inzynieria dentystyczna - inzynierskie
Inzynierii Studia pierwszego Higiena stomatologiczna - licencjackie
Dentystycznej stopnia Ochrona przyrody i krajobrazu - inzynierskie
i Nauk Hotelarstwo i gastronomia - licencjackie

Humanistycznych
im. prof. Meissnera

Zrédto: Baza szkét i placowek oswiatowych, Kuratorium Oswiaty w Katowicach, http://www.szkoly.ustron.zdz.pl/,
http://www.zspustron.internetdsl.pl/, http.//www.wsid.edu.pl/

Studia drugiego stopnia Inzynieria dentystyczna - uzupetniajgce magisterskie

[30]

Id: 2C9FDAFE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt Strona 30


http://www.szkoly.ustron.zdz.pl/
http://www.zspustron.internetdsl.pl/
http://www.wsid.edu.pl/

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

2.6 Aktywnosc spoteczna — organizacje pozarzgdowe

Aktywnos$¢ spoteczng mieszkancow Ustronia nalezy oceni¢ jako ponadprzecietng

— szczegdlnie na tle frekwencji osigganej przez cate wojewddztwo $Slgskie. Spoteczenstwo

obywatelskie to dziatalnos¢ w trzecim sektorze — w 2014 roku w Ustroniu odnotowano

6 fundacji oraz 57 stowarzyszen.

Wykres 14 Frekwencja wyborcza w ujeciu porownawczym
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Zrédto: Parstwowa Komisja Wyborcza
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Polska

Jak juz wspomniano, w Ustroniu, w réznych sferach zycia spotecznego, dziatajg

63 organizacje pozarzadowe. Najwiecej jest organizacji sportowo- turystycznych — 13,

w zakresie kultury dziata 12 organizacji, o$wiaty — 5. Dodatkowo funkcjonuje: 6 Stowarzyszen

Chrzescijanskich, 6 Fundacji, 4 organizacje kombatanckie, 4 Ochotnicze Straze Pozarne oraz

3 Kota Gospodyn Wiejskich. Wsréd dziatajgcych podmiotdéw — 10 stowarzyszen posiada status

organizacji pozytku publicznego.

Tabela 11 Stowarzyszenia dziatajgce na terenie miasta, ktore otrzymujq dotacje z budzetu Miasta Ustrori

L.p. | Stowarzyszenia, ktore otrzymujg dotacje z Miasta Ustron

1. | Stowarzyszenie Kulturalne ,Réwnica”

2. | Stowarzyszenie Mitosnikow Kultury Ludowej ,,Czantoria”

3. | Towarzystwo Ksztatcenia Artystycznego

4. | Stowarzyszenie Ustronskie Dozynki

5. | Stowarzyszenie Twércze , Brzimy”

6. | Chrzescijanskie Stowarzyszenie Ekumeniczne

7. | Towarzystwo Mito$nikow Ustronia

8. | Stowarzyszenie Mitosnikow Kuzni Ustron

9. | Stowarzyszenie Mitosnikow Zabytkowej Motoryzacji ,,Rdzawe Diamenty”

10. | Stowarzyszenie ,Czytelnia Katolicka”

11. | Towarzystwo Kontaktéw Zagranicznych

12. | Stowarzyszenie ,AVE” w Ustroniu - co 2 lata
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L.p.

Stowarzyszenia, ktore otrzymujg dotacje z Miasta Ustron

13.

Parafia Ewangelicko- Augsburska- Ustronski Chér Ewangelicki - co 2 lata

14.

Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistéw

15.

Ewangelickie Stowarzyszenie ,Maria i Marta”

16.

Towarzystwo Opieki Nad Niepetnosprawnymi

17.

Stowarzyszenie Wspierania Edukacji Miedzykulturowej

18.

Uczniowski Klub Sportowy ,, Beskidy”,

19.

Stowarzyszenie Rekreacyjno- Sportowe , Czantoria”

20.

Klub Sportowy , Nierodzim”

21.

Klub Sportowy ,Kuznia”

22.

Klub Sportowy , Nierodzim”

23.

Miedzyszkolny Klub Sportowy , Ustron”

24.

Towarzystwo Rekreacyjno- Sportowe ,,Sita”

25.

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Ustronia

26.

Fundacja Sw. Antoniego

27.

Ustronskie Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta ,Rodzina”

28.

Misja wsréd Uzaleznionych od Alkoholu ,,Nowa Nadzieja”

29.

Slaska Fundacja ETOH-Btekitny Krzyz w Bielsku-Biatej

30.

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,Mozna Inaczej”

31.

Parafia Ewangelicko- Augsburska w Ustroniu

32.

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Rodzin ,,Ponad Granicami”

33.

Parafia Rzymsko- Katolicka w Ustroniu- Polanie

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Ustror

Warto$¢ udzielanych dotacji w minionym piecioleciu ksztattowata sie na stabilnym

poziomie, nieznacznie przekraczajgc 1 milion ztotych. Czes$¢ tych srodkdéw jest powierzana

organizacjom pozarzgdowym w formie realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy

spotecznej — ukierunkowanego na wsparcie osdb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Tabela 12 Liczba i wartosc dotacji udzielonych rzecz organizacjom pozarzqgdowym, dziatajgcym na terenie Ustronia, na realizacje
zadan publicznych, w latach 2010-2014

Lata Liczba udzielonych dotacji Wartos¢ udzielonych dotacji
2014 47 1107 700 zt
2013 41 1 036 500 zt
2012 44 1 049 500 zt
2011 44 1072 000 zt
2010 45 1 098 000 zt

Zrédto: Dane Urzedu Miasta Ustrori
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2.7 Pomoc spofeczna

Zasoby pomocy spofecznej w Ustroniu majg charakter stabilny. Biorgc jednak
pod uwage identyfikowane potrzeby nalezy podkresli¢ koniecznos¢ zwiekszania (rozwijania
i modernizacji) infrastruktury pomocy spotecznej w miescie.

Wykres 15 Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej w Ustroniu w latach 2004-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Ponizszy wykres ilustruje wzrost liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych (socjalizacyjne, interwencyjne) oraz placowkach wsparcia dziennego.
Ich liczba jest w dalszym ciggu niedostosowana do potrzeb zgtaszanych przez instytucje
zajmujace sie wsparciem rodzin w zakresie stymulowania funkcji wychowawczo-opiekuriczych

oraz pomocy spoteczne;j.
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Wykres 16 Wychowankowie/korzystajqcy oraz liczba miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych (socjalizacyjne,
interwencyjne) oraz placowkach wsparcia dziennego w Miescie Ustror w latach 2009-2014
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—=O— Placowki interwencyjne - miejsca

Placowki wsparcia dziennego - miejsca

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba klientéw i podopiecznych korzystajgcych ze $wiadczen realizowanych przez
pomoc spoteczng w Ustroniu ksztattuje sie na stabilnym poziomie. Wahania w tym zakresie
wynikajg z dynamicznych procesow demograficznych, gtéwnie w zakresie przyrostu

naturalnego. Natomiast srodki przeznaczane na pomoc spofeczng pozostajg

na ustabilizowanym poziomi — wskazuje to na kosztochtonnos$¢ ustug dedykowanych osobom

zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
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Wykres 17 Korzystajgcy z pomocy spotecznej, otrzymujgcy zasitek rodzinny wraz z kwotami wyptaconych zasitkow w Miescie
Ustron w latach 2008-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

[35]

Id: 2C9FDAFE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt

Strona 35



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

3. Analiza problemoéw spotecznych

3.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia w okresie od 2004 roku w liczbach bezwzglednych zmalato,

niemniej od 2009 roku mozna byto dostrzec jego wzrost osiggajacy najwiekszg wartosé¢ w 2013

roku. W 2014 roku odnotowano spadek liczby oséb bezrobotnych. Sposréd 546 mieszkancow

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie, % znajduje sie w szczegolnej

sytuacji na rynku pracy. Jest to jedno ze zrédet degradacji tkanki miejskiej w wymiarze

spotecznym w okreslonych obszarach problemowych.

Wykres 18 Liczba bezrobotnych w latach 2004-2014 w Miescie Ustron, w tym wg ptci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

produkcyjnym w pordwnaniu

[ Bezrobotne kobiety
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Wyzszy udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet w liczbie kobiet w wieku

do mezczyzn

(o 0,5%)

wynika z

przywotywanego

juz uzdrowiskowo-rehabilitacyjnego charakteru Ustronia. Jednoczes$nie poziom bezrobocia

od roku 2009, nalezy oceni¢ jako ustabilizowany.
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Wykres 19 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Miescie Ustron w latach 2005-

2014.
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Analiza liczby bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Miescie

Ustron pozwala na wyodrebnienie grup wymagajgcych szczegdlnych form wsparcia. Zjawisko
dtugotrwatego bezrobocia wzrosto 0 47,9%, a wsréd oséb powyzej 50 roku zycia 0 13,4%. Grupg
o roéwnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy sg roéwniez kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka — wzrost o 35,2% oraz kobiety samotnie wychowujgce
dziecko do 18 roku zycia — 32,4%. Omawiane kategorie sg szczegdlnie narazone
na marginalizacje spoteczng i ekonomiczna.

Tabela 13 Bezrobotni bedgcy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Miescie Ustron w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Do 25 roku zycia 84 100 96 92 69
Dtugotrwale bezrobotne 196 229 244 273 290
Koblety,. ' ktére nlg .pOdJQny 34 36 45 44 46
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
Powyzej 50 roku zycia 156 154 166 177 177
Bez kwalifikacji zawodowych 90 81 99 118 112
Bez doswiadczenia zawodowego 97 94 108 103 86
Bez wyksztatcenia sredniego 315 325 309 327 275
Kobiety samotnie wychowujgce co
najmniej jedno dziecko do 18 roku | 37 45 62 59 49
zycia
Kobiety, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjety | 6 10 9 8 8
zatrudnienia
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Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Niepefnosprawni 39 39 42 44 40
Bezrobotni bedace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy
- 2 tego kobiety 201 227 241 264 213

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

472 505 508 554 466

Szczegdtowa analiza zjawiska bezrobocia znajduje sie w ponizszej tabeli. W dalszej czesci
opracowania bedzie ona skonfrontowana z wskaznikami dedykowanymi kazdemu
ze zdefiniowanych obszaréw zdegradowanych — udowadniajgc ich zdegradowanie
ekonomiczne i spoteczne.

Tabela 14 Bezrobotni oraz poszukujgcy pracy wedfug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy
w Miescie Ustronr w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Do1 48 46 63 63 52

o 1-3 126 130 136 146 124

pozostawania | 3-6 121 119 98 117 90

bez pracy | 6-12 115 111 87 93 78

wm-C 12-24 84 98 96 95 92
Powyzej 24 50 68 96 107 110
18-24 84 100 96 92 69
25-34 160 176 157 161 130

Wiek 35-44 100 90 102 128 116
45-54 117 116 120 120 111
55-59 71 73 78 87 74
60 lat i wiecej 12 17 23 33 46
Wyzsze 56 60 69 81 64
Policealne i srednie 117 134 178 143 142
zawodowe

Wyksztatcenie | Srednie

) 56 53 70 70 65
ogoblnoksztatcace
Zasadnicze zawodowe | 183 193 165 193 159
Gimnazjalne i ponizej 132 132 144 134 116
Do 1 roku 79 88 94 75 82
1-5 106 135 113 145 111
Staz pracy 5-10 76 81 83 76 82
10-20 93 91 103 109 101
20-30 85 79 83 94 77
Ogotem 30 lat i wiecej 45 36 33 41 32
Bez stazu 60 62 67 81 61
Ogodtem 544 572 576 621 546

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie
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Zestawienie zawoddéw o charakterze deficytowym wskazuje na zapotrzebowanie
na osoby legitymujace sie wyksztatceniem zawodowym i technicznym. Koresponduje
to z malejgca w Ustroniu liczbg bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe (spadek
o prawie 15%). Wskazuje to na niedostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy
(problem wynika z jakosci szkolnictwa ponadgimnazjalnego pozostajgcego poza
kompetencjami ustawowymi samorzgdu gminnego).

Tabela 15 Zestawienie 10 zawoddw o najwiekszym wskazniku intensywnosci nadwyzki oraz 10 zawoddw o najwyzszym poziomie
deficytu w powiecie cieszyriskim w | potroczu 2014 roku

10 zawoddw o najwiekszym wskazniku 10 zawodow deficytowych o najwyzszym
intensywnosci nadwyzki poziomie deficytu

Technik ekonomista Telemarketer

Pedagog Sortowacz surowcéw wtornych

Technik budownictwa Specjalista do spraw sprzedazy

Slusarz Monter sieci wodnych i kanalizacyjnych
Stolarz Sekretarka

Specjalista do  spraw  organizacji  ustug

. _— Rozbieracz-wykrawacz
gastronomicznych, hotelarskich i turystycznych

Elektromonter Doradca klienta
Technik rolnik Technik prac biurowych
Cukiernik Asystentka nauczyciela przedszkola

Operator maszyn do produkcji wyrobdéw z
drutu, lin i siatek

Malarz-tapeciarz

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Cieszynie

3.2 Uzaleznienia

W Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdétuzaleznienia w Skoczowie udziela
sie rocznie okoto 70-ciu porad pacjentom z Ustronia, a z Osrodka Leczenia Uzaleznien
skorzystato 10 pacjentow. Ponadto zwiekszyta sie liczba osdb, w stosunku, do ktorych Miejska
Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych wszczeta postepowania w sprawie leczenia
odwykowego. Znaczna czes¢ postepowan prowadzonych przez Komisje konczyta
sie skierowaniem sprawy do Sadu, co jest jednoznaczne z mata liczbg oséb dobrowolnie
podejmujacych leczenie. Osoby z natozonym przez Sad obowigzkiem podjecia leczenia
odwykowego bardzo czesto natomiast nie wywigzujg sie z niego, a Sad bezskutecznie

egzekwuje swoje postanowienia w tych sprawach.
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Ustron nalezy do miast, w ktérych funkcjonujg praktycznie wszystkie podstawowe
instytucje, w kompetencjach ktérych znajduje sie kwestia problemu alkoholowego,

narkotykowego i przemocy w rodzinie. Do instytucji tych nalezg w szczegdlnosci:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej— organizujgcy przede wszystkim pomoc materialng

i prace socjalng,

— Straz Miejska, Komisariat Policji, (a takze na terenie Powiatu Cieszynskiego Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy) — zajmujgce sie sciganiem i karaniem oséb dopuszczajgcych
sie czynow karalnych pod wptywem alkoholu lub narkotykdw,

— Szkoty podstawowe i gimnazja — realizujgce gtéwnie programy profilaktyczne dla dzieci
i mtfodziezy oraz zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym, narkotykowym i problemem przemocy,

— Placéwki stuzby zdrowia — Swiadczgce pomoc medyczng osobom majgcym powyzsze
problemy iich rodzinom.

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — prowadzgca postepowania

w sprawie zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego przez osoby uzaleznione

od alkoholu,

Poza ww. instytucjami istnieje takze kilka innych, ktére zajmujg sie pomocg rodzinom
z problemem alkoholowym. Jednakze niektdre z nich zaczynajg rozszerza¢ zakres swojego

dziatania o problem narkomanii. Sg to:

— Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Poradnia Leczenia Uzaleznien w Skoczowie
— realizujgce gtéwnie programy terapeutyczne dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i uzaleznionych krzyzowo (jednoczesnie od alkoholu i narkotykow) oraz dla osoéb
wspdtuzaleznionych.

— Slaska Fundacja — ,Btekitny Krzyz” w Bielsku-Biatej — prowadzenie oddziatu leczenia
zespotow abstynencyjnych.

— O¢drodek Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej — udzielanie

wszechstronnej pomocy osobom w stanie nietrzezwym.
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Bardzo istotny zaséb instytucjonalny stanowig organizacje pozarzagdowe, ktére
podejmujg sie, realizacji szeregu dziatan w zakresie pomocy rodzinom pozostajgcym w kryzysie.

Sg to:

— Ustronskie Stowarzyszenie Trzezwosci Klub Abstynenta ,,Rodzina” — prowadzenie klubu
abstynenta, prowadzenie poradnictwa dla uzaleznionych i ich rodzin, wspieranie grup
samopomocowych, organizowanie dziatarh edukacyjno-rekreacyjnych.

— Misjawsrdd Uzaleznionych od Alkoholu ,Nowa Nadzieja” — prowadzenie cokwartalnych
dni terapeutycznych, prowadzenie spotkan klubowych, przygotowanie $wigtecznych
paczek zywnosciowych dla rodzin z problemem alkoholowym.

— Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem” — udzielanie schronienia ofiarom
przemocy, opieka pedagogiczna i psychologiczna; udzielanie schronienia matkom
samotnie wychowujgcym dzieci, prowadzenie grup wsparcia, udzielanie schronienia
bezdomnym.

— Fundacja Sw. Antoniego — wydawanie positkéw dla ludzi w trudnej sytuacji spotecznej
i materialnej, zorganizowanie kolonii letniej dla dzieci z rodzin patologicznych.

— Towarzystwo Opieki Nad Niepetnosprawnymi — organizowanie turnuséw
rehabilitacyjno- profilaktycznego dla niepetnosprawnych.

— Klub Sportowy ,KuZznia” — prowadzenie zaje¢ sportowych dla zakéw i trampkarzy,
zorganizowanie obozu sportowego.

— Stowarzyszenie Rekreacyjno- Sportowe ,Czantoria” — organizowanie aktywnego
wypoczynku, poprzez wycieczki i obozy ksztattujgce trzezwy styl zycia.

— Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Ustron” — prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych,
sportowych, w szkotach ustronskich z wykorzystaniem szkolnych programow
profilaktycznych.

— Parafia Ewangelicko- Augsburska — prowadzenie warsztatdw muzycznych, koncerty,
prowadzenie warsztatow plastycznych i turystycznych, zorganizowanie zajec
integracyjnych dla rodzin.

— Parafia Rzymskokatolicka — przygotowanie dzieci i mtodziezy do udziat w Parafiadzie

w Warszawie.
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— Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Rodzin ,Ponad Granicami” — prowadzenie swietlicy
Srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy, organizowanie poétkolonii w czasie wakacji,
organizowanie festynow i innych imprez profilaktycznych.

— Stowarzyszenie Kulturalne ,Réwnica” — organizowanie obozéw wypoczynkowo

-szkoleniowych, potgczonych z realizacjg programu profilaktycznego

Tabela 15 Dane dotyczqce zjawiska uzaleznienia od alkoholu w Miescie Ustron w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osdb wezwanych
na Komisje Interwencyjna
Miejskiej Komisji 16 15 16 30 23
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Ustroniu
Liczba osdb przewiezionych
z terenu Miasta Ustron

na lzbe Wytrzezwien w
Bielsku-Biatej

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Ustroniu

89 97 90 92 78

3.3 Przemoc w rodzinie

W Ustroniu funkcjonuje Miejski Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktéry powotany zostat zarzgdzeniem nr 94/2011 Burmistrza Miasta
Ustron dnia 16 maja 2011 roku. Zespdt liczy 10 osdb. Posiedzenia MZI odbywajg sie srednio raz
na kwartat, natomiast grupy robocze organizowane sg doraznie dla potrzeb rozwigzania
konkretnej sprawy. W roku 2010 — Policja sporzadzita 8 Niebieskich Kart. W roku 2011 —do 15
maja Policja sporzadzita 4 Niebieskie Karty. Od dnia 16 maja 2011 roku tj. po powotaniu MZI
do przewodniczgcego MZI wptynety 3, Niebieskie Karty-A” (NK-A) spisane przez pracownikow
socjalnych. W roku 2012 do przewodniczacego MZI wptynety 23 ,,Niebieskie Karty-A” (NK-A)
z czego: 15 —spisanych przez Policje, 7-przez pracownikdw socjalnych, 1 — przez stuzbe zdrowia.
W 22 przypadkach osobami doswiadczajgcymi przemocy byty osoby doroste (20 kobiet
i 2 mezczyzn), w 1 przypadku osobg doswiadczajgcg przemocy byto dziecko. W 23 przypadkach
sprawcami przemocy byty osoby doroste w tym: 22 mezczyzn i 1 kobieta . Wypetniono:
13 formularzy ,,Niebieska Karta-C”, 5 formularzy ,,Niebieska Karta-D” Zakornczono procedure
,,Niebieskiej Karty” w 20 przypadkach. W roku 2013 do przewodniczgcego MZI wptyneto
20 ,,Niebieskich Kart-A” (NK-A) z czego: 13 spisanych przez Policje, 7 — przez pracownikow
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socjalnych. Osoby doznajgce przemocy to 14 kobiet, 5 mezczyzn, 1 dziecko. W 20 przypadkach
sprawcami przemocy byty osoby doroste — 20 mezczyzn. W ramach toczacych sie postepowan
odbyto sie 35 spotkan grup roboczych, podczas ktérych wypetniono: 20 formularzy ,,Niebieska
Karta-C”, 13 formularzy ,,Niebieska Karta-D”. Zakonczono procedure ,,Niebieskiej Karty” w 15
sprawach. W roku 2014 do przewodniczgcego MZI wptyneto 11 ,,Niebieskich Kart-A” (NK-A)
z czego: 6 spisanych przez Policje, 4 — przez pracownikdw socjalnych, 1 — przez stuzbe zdrowia.
Osoby doznajgce przemocy to 10 kobiet, 1 mezczyzna. W 11 przypadkach sprawcami przemocy
byty osoby doroste — 10 mezczyzn i 1 kobieta. W ramach toczacych sie postepowan odbyto
sie 17 spotkan grup roboczych w celu spisania formularzy: ,,Niebieska Karta-C” — 10 razy,

,,Niebieska Karta-D” — 7 razy. Zakoniczono procedure ,,Niebieskiej Karty” w 13 sprawach.

3.4 Bezdomnos¢é

Osoba bezdomna zgodnie z art 6. pkt 8. ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Oznacza
to, iz w przypadku osoby posiadajgcej zameldowanie na pobyt staty, ale z réznych przyczyn
(przemoc domowa, konflikty rodzinne, zte warunki techniczne lokalu) niezamieszkatg w tym

lokalu, mamy do czynienia ze zjawiskiem bezdomnosci.

Do najwazniejszych przyczyn bezdomnosci nalezg: eksmisje, wymeldowanie z miejsca
zamieszkania, konflikty rodzinne, uzaleznienie od alkoholu, utrata pracy, bezrobocie, ubdstwo,
zadtuzenia, przemoc domowa, dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosé, brak mieszkania
po opuszczeniu Zaktadu Karnego oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych. Utrata
mieszkania to wtdrna przyczyna bezdomnosci. Wynika ona z przyczyn pierwotnych, takich jak
brak srodkdéw na regulowanie optat wynikajgcych z eksploatacji lokalu. Usamodzielnienie osoby
bezdomnej to indywidualna dtuga Sciezka kazdej osoby czy bezdomnej rodziny. Trudnosci
wynikajg z braku wystarczajgcej ilosci mieszkan w zasobach gminy i znalezieniem pracy
na obecnym rynku pracy. W przypadku oséb uzaleznionych od alkoholu lub innych $rodkow

zmieniajgcych Swiadomosé, prace nalezy rozpoczac od skutecznego odbycia terapii odwykowej.
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Celowos¢ kolejnych dziatan uwarunkowana jest bowiem motywacjg do ich podjecia.
Planowanie i wymaganie innej aktywnosci wobec osoby uzaleznionej z pominieciem terapii
odwykowej sg z géry skazane na niepowodzenie, poniewaz mechanizmy charakterystyczne dla

uzaleznien sg silniejsze od woli klienta.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej skierowat, w 2014 roku, 9 oséb do osrodkéw
wsparcia oraz do domu ludzi bezdomnych — koszt 13.631 zt. Bezdomnym schronienia udziela
Fundacja Dobrego Pasterza, za$ niezbedng odziez oraz ciepty positek oferuje Fundacja

Sw. Antoniego.

3.5 Ubdstwo

Ubdstwo jest problemem spotecznym wystepujgcym w kazdej gminie. Powigzane jest
ono jednak z innymi problemami takimi jak bezrobocie, wielodzietno$¢, uzaleznienia. System
pomocy spotecznej w Polsce przewiduje wsparcie finansowe oséb dotkniete ubdstwem
ale w sytuacjach, gdy towarzyszg temu inne okolicznosci lub powody uzasadniajgce udzielenie
takiej pomocy. Wydaje sie wiec za zasadne rozpatrywanie tego zjawiska przy omawianiu innych

problemow spotecznych gminy.

Udzielenie pomocy finansowej ze srodkéw publicznych zalezy od tego, czy dochody
osoby lub rodziny sg nizsze od kryterium dochodowego, ktére aktualnie wynosi 514 zt na osobe
w rodzinie lub 634 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej. Oznacza to, ze wsparcie tego rodzaju
mogg uzyskac najubozsze osoby. Ci, ktérzy przekraczajg kryterium dochodowe mogg liczy¢
na dziatania osrodka pomocy spotecznej w formie pracy socjalnej, ktéra ma na celu pomoc
w przezwyciezeniu zaistniatych trudnosci. W szczegdlnych sytuacjach mozliwa jest pomoc

finansowa.

Inng formg pomocy dla rodzin o niskich dochodach jest system $wiadczen rodzinnych,
ktorych zadaniem jest czesciowe pokrycie wydatkédw na utrzymanie dziecka. Tu kryterium
dochodowe wynosi 574 zt na osobe w rodzinie lub 664 zt w rodzinie, w ktorej wychowuje
sie dziecko niepetnosprawne. Osoby samotnie wychowujgce dziecko, a nie otrzymujgce
zasgdzonych alimentéw od jednego z rodzicow po spetnieniu wymogdéw ustawowych mogg

otrzymac zaliczke alimentacyjng. Osrodek pomocy spotecznej wyptacit w 2014 roku zasitki
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79 rodzinom, ktére pobraty 340 swiadczen. Wyptacono 423 zasitkow statych, dla 44 oséb, na
kwote 201 722,00 zt.

3.6 Niepetnosprawnosc

Niepetnosprawnos¢ jest powazinym problemem zdrowotnym i spotecznym. Osoba
niepetnosprawna to osoba posiadajgca okreslone uszkodzenie narzgddw i niepetnosprawnosé
organizmu, ktére powoduje pewne konsekwencje dla prowadzenia normalnego zycia
i funkcjonowania spotecznego. Najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci stanowig schorzenia
uktadu krazenia, narzaddw ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy jest udziat
procentowy 0sob z uszkodzeniami narzgdu wzroku i stuchu, z chorobg psychiczng,
uposledzeniem umystowym, w zbiorowosci oséb niepetnosprawnych, dotyczy jednak tysiecy
0s6b o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem wymagajgcych
szczegblnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu spotecznym. W ramach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, pod ktére podlega Miasto Ustron,
funkcjonuje Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktéry wydaje orzeczenia
do celéw pozarentowych zawierajgce wskazania dotyczgce m.in. odpowiedniego zatrudnienia,
szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zaktadzie aktywnosci zawodowej,
uczestnictwa w terapii zajeciowej, korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej oraz ustug
socjalnych i opiekunczych. W 2014 roku MOPS w Ustroniu wyptacit 378 dodatkéw do zasitkow
rodzinnych, z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, na faczng kwote
28 620,00 zt. Kwota dodatku na ksztatcenie i rehabilitacje dziecka niepetnosprawnego do 5 roku
zycia wynosita 60 zt, na dziecko powyzej 5 roku zycia — 80 zt. Szczegdlna jest rowniez sytuacja
0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy. Istnieje szereg barier, spotecznych czy
architektonicznych, ktére niekorzystnie wptywajg na liczbe pracujgcych niepetnosprawnych.
Liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych w Ustroniu od 2010 roku utrzymuje sie na statym
poziomie, z nieznacznym spadkiem w 2014 roku. Podobnie, jak w catym kraju, konieczna jest
wsparcie 0sob niepetnosprawnych w powrocie na rynek pracy aby mogli sie stad

petnoprawnymi uczestnikami zycia spotecznego.
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4. Bilans strategiczny

Podsumowanie prac diagnostyczny ma charakter dwuczesciowy. Pierwszym krokiem jest
przeprowadzenia syntetycznego bilansu w formie klasycznej analizy SWOT. Drugim elementem
dopetniajgcym przedmiotowy rozdziat jest prognoza problemdéw spotecznych, ktéra bazuje
na portrecie miasta stworzonym w ramach analizy SWOT i jednoczes$nie stanowi wprowadzenie

do czesci planistycznej opracowania.

4.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji

danego podmiotu w konteksécie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtéwne zalety

tej metody nalezy wskaza¢:
— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdj gminy
szczegdlnie w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,
— diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,
— okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobdw,
— poznanie otoczenia konkurencyjnego.

— Dobre rozpoznanie przez wtadze lokalne i Umiarkowanie  korzystna  struktura
instytucje istniejgcych problemow demograficzna, duzy odsetek starszych
spotecznych w gminie mieszkancédw — starzenie sie spotecznosci

— Silny sektor organizacji pozarzadowych lokalnej
dziatajgcych w gminie Niedostateczne zasoby infrastrukturalne

— Efektywny system zlecania zadan miejskich instytucji pomocowych
publicznych  —  outsourcing  ustug w kontekscie wzrastajgcych potrzeb
spotecznych i istniejgcych prognoz w tym zakresie

— Funkcjonowanie  Miejskiego ~ Domu Brak mieszkan chronionych
Spokojnej Starosci Niewykorzystany kapitat ludzki

— Wysoka aktywnoéé spoteczna w sferze i spofeczny mieszkancow
kultury Ograniczone zasoby finansowe, ktore

— Dobrze rozwinieta infrastruktura mozna przeznaczy¢ na rozwigzywanie
edukacyjna problemow spotecznych

— Rozwinieta infrastruktura sportowa oraz
aktywnos¢ sportowa mieszkancow

[46]

Id: 2C9FD4FE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt

Strona 46



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

Potozenie miasta: status Uzdrowiska;
atrakcyjne uksztattowanie terenu, tatwy
dojazd (bliskos$¢ drogi Wista- Katowice);

Liczne atrakcje turystyczne: wyciagi
narciarskie; baseny: kryty w D.W.
Mazowsze i solankowy w Uzdrowisku czy
korty tenisowe: kryte (hala tenisowa)

Istnienie atrakcji charakterystycznych:
Lesny Park Niespodzianek, atrakcje
zwigzane z turystykg sanatoryjng oraz
uzdrowiskowa

Bogaty kalendarz imprez sportowych
i kulturalnych

Dobrze rozbudowana infrastruktura

uzdrowiskowa

Dobrze rozbudowana baza noclegowo
— gastronomiczna

Atrakcyjnos¢ lokalizacji  miasta dla

potencjalnych inwestoréw

Niski poziom bezrobocia w poréwnaniu
do sredniej wojewddztwa

Wysoki poziom aktywnosci obywateli
wigczajgcych sie w dziatalnos¢
pomocowa

Sprawnie dziatajgcy Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej

Dobre zaplecze edukacyjne w Ustroniu:

Zrealizowane budowy i modernizacje
w obiektach o$wiatowych

Dobry stan s$rodowiska naturalnego
w granicach miasta

Wzrost Swiadomosci spotecznej
dotyczacej problemdw zdrowotnych

Wzrost dochoddw mieszkancéw miasta

Istnienie nierozwigzanych problemow
zwigzanych  ze  skupiskami  biedy
m.in. obiekt przy ul. Kuzniczej

Stan techniczny infrastruktury zwigzany
z funkcjami uzdrowiskowo-turystycznymi
miasta:

Brak duzych cyklicznych  wydarzen
W miescie, przyciggajacych regularnie
duzg widownie
Stosunkowo niska efektywnos$¢ dziatan
promocyjnych

Niekompletnosé sieci drogowe;j
i chodnikowe]
Niewystarczajgca jakos¢ systemu

os$wietlenia catego obszaru miasta

Braki w  zakresie sieci  wodno-
kanalizacyjnej w dzielnicach poza
centrum

Chaos estetyczny fasad w centrum
Ustronia, w szczegdlnosci w zakresie
reklam, rowniez wolnostojgcych

Ograniczone mozliwosci lokalizacji
parkingdw, ktore mogtyby obstugiwac
ruch w centrum

Brak formalnego partnerstwa organizacji
pozarzadowych, miasta
i przedsiebiorcow

Brak przeptywu informacji pomiedzy
instytucjami (szczegdlnie PUP)
i organizacjami

Brak nowoczesnych form zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu

Wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy
oraz pojawianie sie nowych rodzajow
uzaleznien
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[48]

Wozrost zaangazowania mieszkancow
w dziatania w ramach wolontariatu

Dalszy rozwdj oferty edukacyjnej oraz
dostosowywanie jej do zapotrzebowania
rynku pracy

Promocja gminy, dziatania wspierajgce
przedsiebiorczos¢ mieszkancow  oraz
rozwoj turystyki

Staty rozwdj instytucji pomocowych

Dostepnos¢ srodkdw unijnych

Wozrost  atrakcyjnosci  inwestycyjnej
miasta
Dalszy  rozwdj  trzeciego  sektora,

dziatajgcego na terenie miasta

Rozwdj wspotpracy pracownikow
pomocy spotecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spotecznymi
oraz lokalng wspdlnota

Rozwdj w oparciu o zewnetrzny kapitat
inwestycyjny

Wykorzystanie nowoczesnych metod

promocji

Rozwdj charakteru  uzdrowiskowego
miasta

Mozliwosc pozyskania Srodkow

zewnetrznych na realizacje konkretnych
projektdw turystycznych

Mozliwos¢  partnerskiej  wspodtpracy
z lokalnymi przedsiebiorcami
dziatajgcymi w branzy turystycznej

Rozwdj rynku turystycznego

Kontynuacja  inwestycji  drogowych
w bezposredniej bliskosci Ustronia
Mozliwosc wykorzystania kapitatu
prywatnego

Migracja zarobkowa mtodych ludzi

Dfugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spofecznej
Starzenie sie  spofeczenstwa, przy

jednoczesnym braku kompleksowych
ustug i Swiadczen skierowanych do osob
starszych

Zmniejszenie sie srodkow na
realizowanie dziatart pomocy spotecznej,
przy jednoczesnym wzroscie zadan oraz
niewielkim wzroscie zatrudnienia

Ubozenie czesci mieszkancow,
przyczyniajgce sie do bezdomnosci,
uzaleznienia od alkoholu i narkotykow
oraz innych patologii spotecznych

Ograniczenie mozliwosci finansowania
projektéw ze srodkéw budzetu miasta

Brak checi wspdtpracy ze strony
przedsiebiorcéw z branzy turystycznej

Trudnosci zwigzane z finansowaniem
inwestycji komunalnych: brak wolnych

srodkéw  budzetowych; ograniczenie
subwencji zewnetrznych
Spadek konkurencyjnosci

przedsiebiorstw, a w
zmniejszenie  szans
kapitatu prywatnego;

konsekwencji
na wykorzystanie

Niechetny stosunek
do udzielanej im pomocy.

bezdomnych

Trudna sytuacja
z  przeksztatcen  wiasnosci  lokali
mieszkalnych bedacych obecnie
wtasnoscig spotdzielni mieszkaniowych

wynikajgca

Nieche¢ organizacji
szerokiej wspotpracy

do zawigzywania

Konieczno$¢ unowoczesnienia oferty
pomocowej — podejmowania dziatan
aktywizujgcych i szkolen zawodowych
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—  Mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych na finansowanie inwestycji
komunalnych

— Wykorzystanie nowoczesnych
technologii

— Mozliwosci pozyskiwania $rodkéw na
dziatalnos¢ spoteczng z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

— Zawigzanie szerokiego partnerstwa na
rzecz pomocy spotecznej

— Zwiekszenie zakresu pomocy
Srodowiskowe] (oszczednos$¢ Srodkow
w poréwnaniu z pomocg stacjonarng)

4.2 Prognoza problemoéw spotecznych

Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna oznacza — w perspektywie do roku 2020,
znaczny ubytek dzieci i mtodziezy w stosunku do sytuacji dzisiejszej, oznacza rowniez
zmniejszone zapotrzebowanie na infrastrukture oswiatowg, a jednoczesnie umozliwi bardziej
indywidualne podejscie do potrzeb poszczegdlnych grup wiekowych. Nalezy takze spodziewacé
sie wzrostu liczby osdb w wieku senioralnym i w zwigzku z tym konieczno$¢ modernizacji
infrastruktury juz istniejgcej oraz powstawanie nowych osrodkéw - szczegdlnie z obszaru opieki
adresowanych do tej grupy wiekowej. W perspektywie roku 2020 liczba osdb w wieku
senioralnym bedzie systematycznie wzrastata. Nalezy podejmowac dziatania zaréwno
w obszarze opieki jak i aktywizacji osob w wieku senioralnym. W zakresie opieki decydujace
o mozliwosci jak najdtuzszego przebywania w dotychczasowym Srodowisku sg rozwiniete ustugi
opiekuncze, sie¢ osrodkdw wsparcia dziennego oraz dostosowana do potrzeb mieszkacéw
infrastruktura ochrony zdrowia (poradnie geriatryczne, rehabilitacyjne, oddziaty szpitalne
geriatryczne, psychiatryczne, internistyczne). Osoba, ktéra z powodu stanu zdrowia, nie moze
przebywac¢ w miejscu zamieszkania winna trafi¢ do placowki catodobowej dostosowanej do jej
indywidualnych potrzeb. Majgc na uwadze wzrost liczby oséb starszych w najblizszych latach
nalezy zadbac¢ o rozwdj liczby miejsc catodobowego pobytu w tym sie¢ placéwek rodzinnych,

stwarzajgcych osobom starszym najdogodniejsze warunki do pobytu. W obszarze aktywizacji
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nalezy zadba¢ o wyrownanie dostepu do ustug spotecznych, np. klubdéw, placéwek
edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-sportowych. Uwaga lokalnych politykéw spotecznych
winna koncentrowac sie nie tylko na pomocy dla samych senioréw, ale takze ich rodzin.
Rozwijajace sie wraz w wydfuzajgcym sie zyciem choroby otepienie, np. choroba Alzheimera,

bedg skutecznie ograniczaty wydolnos¢ opiekunicza rodzin.

Wraz ze starzeniem sie populacji wzrasta liczba oséb niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne sg bardzo zrdéznicowang grupa, konieczna jest zatem polityka, ktora bedzie
respektowac te réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto
gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny
posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnej uwagi jezeli chodzi o ich edukacje
i aktywny udziat w spoteczenstwie. Sporych wysitkbw wymaga rehabilitacja spofeczna i
zawodowa 0s6b chorych psychicznie, ktérych systematycznie przybywa, oraz budowa dla tej

grupy osoéb systemu wsparcia.

Przy zaktadanej do roku 2020 wzrastajacej liczbie oséb niepetnosprawnych nalezy
zadbac¢ o indywidualizacje rozwoju dla oséb pozostajgcych w wieku aktywnosci zawodowej
i zindywidualizowang rehabilitacje i opieke dla niepetnosprawnych w wieku poprodukcyjnym.
Wzrastajgca systematycznie liczba oséb niepetnosprawnych wymaga dostosowania miasta do
potrzeb tej grupy spotecznej, co oznacza systematyczne diagnozowanie potrzeb tej grupy oraz

inwentaryzacje istniejgcych barier nie tylko architektonicznych ale takze mentalnych.

Analizujgc kwestie przemocy w rodzinie, wydaje sie, ze o ile jej poziom nie bedzie
w najblizszych latach wzrastat, to wraz ze wzrostem $wiadomosci spotecznej, coraz wiecej
przypadkéw przemocy bedzie ulegato ujawnieniu. W zwigzku z powyzszym instytucje
samorzgdu lokalnego muszg wykazac aktywnos$¢ w przychodzeniu z pomocg zaréwno ofiarom

przemocy, jak i poprzez stosowne programy psychologiczne jej sprawcom.

Zwazywszy na sytuacje spoteczno-gospodarczg nalezy zauwazyé, ze skala ubdstwa
i bezdomnosci w perspektywie do roku 2020 moze wzrastac, stad konieczne sg dziatania
uprzedzajgce te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach w ktérych jest to mozliwe, m.in.

poprzez projekty oddtuzeniowe i nauke gospodarowania zasobami finansowymi. W najblizszych
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latach nalezy upowszechnia¢ aktywne formy pomocy spotecznej m.in. poprzez rozwdj
kontraktéw socjalnych jako instrumentéw motywujgcych klientéw do nieustannego
poszukiwania wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. W sytuacjach, w ktorych osoby juz znajdujg
sie w stanie bezdomnosci, nalezy poprzez wtasciwie skonstruowane zaplecze infrastrukturalne
minimalizowac skutki tej sytuacji i poprzez wtasciwie realizowang prace socjalng i poradnictwo

doprowadzi¢ do usamodzielnienia, czyli wyjécia ze stanu bezdomnosci.

Pozycja cztonkdw rodziny na rynku pracy silnie wptywa na sytuacje finansowa
gospodarstw domowych. W grupie oséb, ktére nie pracowaty, mozna zidentyfikowac
najwiekszy odsetek doswiadczajgcych biedy. Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest
uzalezniona od poziomu wyksztatcenia, ptci i wieku. Bardzo wyraznie widaé, ze wraz ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje zagrozenie ubdstwem. Na brak pracy narazone sg

przede wszystkim:
— 0soby o nizszym poziomie wyksztatcenia,
— kobiety, szczegdlnie te dtuzej pozostajgce bez pracy,
— mtodziez wkraczajgca na rynek pracy bez lub ze skromnym doswiadczeniem zawodowym,
— osoby, ktére przekroczyty 45-50. rok zycia.

W perspektywie do roku 2020 poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia bedg zalezne od
kondycji gospodarki krajowej i europejskiej. Wysitki winny skoncentrowac sie w tym okresie na
rozwoju form zatrudnienia jakie stwarza ekonomia spoteczna, w szczegdlnosci spétdzielczosé
socjalna, kluby i centra integracji spotecznej. Rozbudowa tego typu infrastruktury winna
przynies$¢ ograniczenie skutkdw bezrobocia w grupach szczegdlnie narazonych na wykluczenie

spoteczne.

Szeroka wspotpraca instytucji samorzgdowych i pozarzgdowych podnosi skutecznosé
funkcjonowania systemu dziatajgcego na rzecz rozwigzywania kwestii uzaleznien. Obecnos¢
profilaktyki w szkotach, dobrze funkcjonujgcego lecznictwa odwykowego oraz wielu
wyspecjalizowanych organizacji pozarzgdowych i koscielnych stwarzajg szanse na sukcesywne

ograniczanie rozmiardw i dotkliwosci problemdw zwigzanych z uzaleznieniami.
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W perspektywie 2020 roku, o ile sama skala uzaleznien moze nie ulegac specjalnym
zmianom, o tyle dzieki dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej realizowanej przez samorzad
lokalny i projekty ogdlnokrajowe, nalezy zatozy¢ wzrost Swiadomosci mieszkarncéw miasta
w zakresie uzaleznien. Obnizajgcy sie natomiast wiek inicjacji alkoholowej wsrdod dzieci
i mtodziezy sprawia, ze grupa ta winna by¢ objeta szczegélnym oddziatywaniem

profilaktycznym i leczniczym.
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5. Program dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych
w Ustroniu na lata 2016-2020

Uwzgledniajgc przeprowadzong diagnoze spoteczno-gospodarczg Ustronia oraz biorgc
pod uwage wnioski ptyngce z bilansu strategicznego, prognoz dotyczacych problemdw
spotecznych oraz postulatéw artykutowanych na etapie konsultacji spotecznych zdefiniowano
koncepcje strategiczng ukierunkowang na rozwigzywanie problemoéow spotecznych
zidentyfikowanych w miescie. Kluczowe przestanki, ktére decydowaty o okresleniu zatozen
rozwojowych w perspektywie roku 2020, uwzgledniaty elementy decydujgce o przewagach
konkurencyjnosci (zasoby), jak rowniez deficyty (obszary wymagajgce interwencji).

Na podstawie powyzszych przestanek zdefiniowano misje miasta Ustron:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego,

dazenie do
integracji spotecznej,

oraz tworzenie rownych szans
rozwoju spotecznego wszystkim
mieszkancom.

Zdefiniowana powyzej misja Ustronia ma urzeczywistni¢ zaproponowane rozwigzania
wdrazane przy wspotpracy z lokalnymi partnerami, jak réwniez ma stuzyé eliminacji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz zrownowazonemu rozwojowi miasta.

Komplementarna wzgledem misji jest wizja miasta w 2020 roku — artykutowana
w kontekscie funkcjonujacych, identyfikowanych zjawisk i probleméw spotecznych. ,Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020” nakresla wizje

problematyki spotecznej — zbiezng z horyzontem czasowym opracowania. Osiggniecie wizji jest

[53]

Id: 2C9FDAFE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt Strona 53



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

mozliwe w oparciu o skuteczng implementacje zaplanowanych dziatan. Na ponizszej grafice
zaprezentowano wizje stanowigcg nadrzedny cel dokumentu. Urzeczywistnienie wizji jest
uzaleznione od scistej wspodtpracy wszystkich srodowisk skoncentrowanych na dziataniach

w sferze spofecznej i w oparciu o zasoby wtasne oraz doswiadczenie i mozliwosci wtadz miasta

oraz ustronskiego MOPS-u.

Ustron miastem o wysokim poziomie
jakosci zycia, przyjaznym mieszkaricom,

z dostepnoscig do wysokiej jakosci ustug
spotecznych oraz warunkami sprzyjajgcymi
podnoszeniu poziomu lokalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego.

Ustron intensyfikuje wspotprace

| partnerstwa z organizacjami
pozarzgdowymi oraz spotecznoscig lokalng
w celu wspdlnego rozwigzywania
problemdw spotecznych.

Misja i wizja okreslajg najwazniejsze, strategiczne zatozenia rozwojowe miasta Ustron,
wyznaczajgc tym samym kluczowe obszary, w jakich koncentrowaé ma sie interwencja
w okresie do roku 2020 w obrebie szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zapisy dotyczace
misji i wizji, jak réwniez cele strategiczne i operacyjne wpisujg sie w postulaty nadrzednego

dokumentu planistycznego gminy jakim jest ,Strategia rozwoju miasta Ustron do roku 2020”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej, na jej podstawie mozna nakreslic cele przyswiecajace tej instytucji
w  wymiarze ogdélnym, ale przede wszystkim lokalnym —  koncentrujgcym
sie na uwarunkowaniach i realiach Ustronia. Warto zwrdcic¢ uwage, po pierwsze, na koniecznosc
zaspokojenia niezbednych potrzeb osdb i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka, po drugie, na doprowadzenie do mozliwie petnego

usamodzielnienia 0sdb i rodzin oraz doprowadzenie do integracji oséb i rodzin ze srodowiskiem
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lokalnym. Kolejnym czynnikiem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i
uprawnienia oraz zapobieganie powstawania takim sytuacjom.

Sformutowana powyzej misja miasta wyznacza aspiracje rozwojowe lokalnej wspdlnoty

oraz samorzadu w horyzoncie czasowym do 2020 roku. W odniesieniu do zawartosci misji

okreslono hastowo kluczowe obszary planowania strategicznego, ktére w dalszej czesci

opracowania zostang doprecyzowane w formie katalogu zadan przewidzianych do realizacji.

Rodzina
Profilaktyka
Witgczenie
spoteczne Demografia

W dalszej czesci rozdziatu zostang przedstawione cele strategiczne oraz dedykowane
im zadania zapisane w formie celdw operacyjnych. Kazdy z wyodrebnionych celow
strategicznych znajduje swoje 7rodto w powyzszych obszarach — domenach planowania

strategicznego.
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Pierwszy z celéw strategicznych jest dedykowany rodzinie, rozumianej jako
najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktdérej opiera sie cate spoteczenstwo.
Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy wptynie korzystnie na jakos¢
zycia w miescie oraz dobrostan wszystkich mieszkaricéw. Tym samym interwencja w tym
kontekscie bedzie miata charakter prorodzinny, korzystnie korelujgcy m.in. z integracjg

spotecznosci lokalnej.

Rozwijanie kompleksowego systemu wsparcia
dla rodziny ze szczegdélnym uwzglednieniem
potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy

1.1 Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodzin

1.2 Zintegrowanie srodowisk i dziatan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie oraz
zwiekszanie kompetencji zawodowych o0séb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie

1.3 Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

1.4 Wspieranie rodziny w petnieniu funkcji opiekurnczo — wychowawczych

1.5 Zapewnienie rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji materialnej wsparcia rzeczowego oraz
finansowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

1.6 Rozwdj oraz upowszechnienie dostepu do poradnictwa rodzinnego, prawnego,
psychologicznego oraz specjalistow pracujgcych z rodzing

1.7 Zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo

— wychowawczych wsparcia asystenta rodziny i pracownika socjalnego

[56]

Id: 2C9FDAFE-7EB0-4C90-8DAA-73C17ED3D818. Projekt Strona 56



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016-2020

Drugi cel strategiczny ogniskuje sie wokdt potrzeby aktywnego wtgczania spotecznego
0sob marginalizowanych, jak rowniez na wsparciu grup jednostek znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej. Przedmiot interwencji ogniskuje sie w obrebie kwestii zwigzanych
z niwelowaniem ubdstwa oraz ograniczaniem eskalacji zjawisk o charakterze patologicznym

i dysfunkcyjnym.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i wsparcie grup marginalizowanych

2.1 Poszerzanie wspodtpracy na rzecz oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy szczegdlnie

z instytucjami rynku pracy
2.2 Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia

2.3 Dazenie do wyréwnania szans réznych grup spotecznych na rynku pracy ze szczegdlnym

uwzglednieniem oséb wykluczonych spotecznie

2.4 Podejmowanie systematycznych dziatat w zakresie zapobiegania bezdomnosci i wczesnej

interwencji

2.5 Ograniczanie zjawiska bezdomnosci, zapobieganie jej powstawaniu, reintegracja spoteczna

i zawodowa

2.6 Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielnos$ci i niezaleznosSci 0séb

niepetnosprawnych oraz dtugotrwale lub ciezko chorych

2.7 Pomoc rodzicom samotnie wychowujgcym dzieci w dostepie do instytucji opiekunczo

-wychowawczych

2.8 Wsparcie mtodziezy opuszczajgcej placowki opiekuiczo—wychowawcze oraz rodziny

zastepcze

2.9 Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego dla oséb naduzywajgcych

alkoholu oraz uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych
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Profilaktyka i dziatania ukierunkowane na wzrost swiadomosci na temat funkcjonowania
zagrozen spotecznych wynika z misji stojacej przed ustronskim MOPS-em i partnerami
spotecznymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej. Dziatania wpisujace sie w trzeci cel
strategiczny powinny w wiekszosci podlegac outsourcingowi i by¢ realizowane przez prezny

sektor ustronskich organizacji spotecznych.

Poprawa warunkow zycia mieszkancow
w oparciu o profilaktyke zdrowotng i dziatania
edukacyjno-wychowawcze

3.1 Zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych  dotyczacych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup spotecznych
3.2 Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
3.3 Wyposazanie dzieci i mtodziezy w kompetencje psychospoteczne

3.4 Rozwijanie zainteresowan wsrdd dzieci i mtodziezy oraz poszerzanie oferty alternatywnego

spedzania czasu wolnego
3.5 Realizowanie programow profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania dysfunkcji rodzin

3.6 Zwiekszenie swiadomosci spotecznej i poziomu wiedzy na temat wptywu substancji

psychoaktywnych na zycie cztowieka

3.7 Rozwdj réznorodnych form pomocy w $rodowisku lokalnym — wolontariat, grupy wsparcia
iinne

3.8 Zawigzanie miedzysektorowego partnerstwa ustronskich instytucji, organizacji

pozarzagdowych oraz przedsiebiorcéw na rzecz promocji zatrudnienia i zwalczania bezrobocia

3.9 Promocja przedsiebiorczosci oraz aktywizacja zawodowa we wspotpracy z Powiatowym

Urzedem Pracy w Cieszynie
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Infrastruktura to obszar istotny gtéwnie ze wzgledu na ograniczone zasoby lokalnych
instytucji pomocowych. Problemem jest niedostateczny poziom rozwoju mieszkalnictwa
m.in. socjalnego i komunalnego. Jednoczesnie warto zwrdéci¢ uwage na potrzeby lokalowe
Miejskiego Domu Spokojnej Starosci, ktére zgodnie z prognozami bedg wzrastaty
m.in. ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa oraz ostabienie modelu rodziny

wielopokoleniowej.

Rozbudowa i dostosowanie infrastruktury
pomocy spotecznej do istniejgcych potrzeb

4.1 Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni publicznej — wspieranie zadan zwigzanych

z eliminowaniem barier architektonicznych

4.2 Poszerzenie bazy lokalowej dla miejskich instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy

spotecznej
4.3 Zwiekszanie zasobu mieszkan socjalnych i komunalnych
4.4 Modernizacja obiektow i infrastruktury MOPS i MDSS w Ustroniu

4.5 Doposazenie i wsparcie instytucji pomocowych w nowoczesng infrastrukture niezbedng

w profesjonalnym $wiadczeniu ustug spotecznych
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Wspomniane powyzej zjawisko starzenia sie spofeczenstwa jest istotng dominanta
procesow demograficznych obserwowanych w Ustroniu. Liczba seniorow wymagajgcych
wsparcia, jak réwniez tych pozbawionych opieki ze wzgledu na brak kontaktu z rodzing
(powszechnos$¢ migracji zarobkowych), wptywa na wzrost zainteresowania i zapotrzebowania
na oferte ustug senioralnych. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na koniecznosé
wspotpracy z podmiotami prywatnymi funkcjonujgcymi w obrebie tzw. srebrnej gospodarki,

ktéra staje sie co raz widoczniejsza na rynku lokalnym.

Budowa zintegrowanego systemu opieki
senioralnej

5.1 Wspieranie i promowanie akcji stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci spoteczenstwa

o potrzebach i problemach ludzi starszych
5.2 Tworzenie innowacyjnych form pomocy osobom starszym w ich srodowisku zamieszkania
5.3 Poszerzanie zakresu $wiadczonych ustug opiekunczych dla seniorow

5.4 Organizacja i prowadzenie dziennych osrodkéw wsparcia, w tym klubow, swietlic dla oséb

starszych oraz mieszkan chronionych

5.5 Wspdtpraca miedzy osobami zaangazowanymi w pomoc na rzecz 0sob starszych —wymiana

dobrych doswiadczen
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6. System wdrazanie

Koordynatorem dziatan w zakresie wdrazania strategii, zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy
o pomocy spotecznej, jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu. Przez koordynacje
rozumie¢ nalezy nadzorowanie, uzgadnianie, porzgdkowanie wszelkich dziatan zwigzanych
z wdrazaniem strategii. Za prawidtowg realizacje zadan okreslonych w czesci V niniejszej

strategii odpowiedzialne sg wskazane tam instytucje, organizacje oraz inne podmioty.

Strategia wdrazana bedzie w oparciu o istniejgcy system prawny. Jednakze zmiany
polityczne, ekonomiczne i spoteczne naszego kraju mogg stworzy¢ okolicznosci, ktére utrudnig
realizacje zadan wynikajgcych ze strategii. Szczegdlne zagrozenie stanowi¢ moga:
niedostateczne naktady finansowe, zmiany w ustawodawstwie, staby wzrost gospodarczy, brak
zainteresowania wspotpracg ze strony organizacji i instytucji, niedobdr odpowiednio

przygotowanej kadry, braki lokalowe.
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7. Konsultacje i partycypacja spoteczna

Przedmiotowy dokument podlegat uspotecznieni w trakcie jego powstawania w ramach
procesu partycypacji spotecznej zorganizowano spotkanie warsztatowe dotyczace
przygotowania ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ustron na lata 2016
-2020”. Celem spotkania byto zebranie oczekiwan, wystuchanie uwag i opinii, potrzebnych
w przygotowaniu Strategii. Udziat mieszkancow Ustronia a takze przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych i instytucji pomocowych w pracach nad dokumentem byt pomocny
W wypracowaniu zapisow Strategii umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb spotecznych.
Spotkanie obyto sie 9 wrzesnia 2015 roku w Miejskim Domu Kultury ,Prazakowka” ul. Ignacego
Daszynskiego 28 w Ustroniu, | pietro, sala nr 7, (tzw. ,Sala Klubowa”) o godz. 16:00. Informacje
o spotkaniu zostaty rozestane drogg elektroniczng do wszystkich ustronskich organizacji
pozarzagdowych, ogtoszenie informujgce o spotkaniu byto zamieszczone na stronie internetowej
ustronskiego magistratu, dodatkowo réwniez zamieszczone je w wydaniu Gazety Ustronskiej
poprzedzajgcym spotkanie. W spotkaniu uczestniczyli radni, liderzy lokalni, przedstawiciele

organizacji pozarzgdowych oraz reprezentanci miejscowych kosciotow.

Opinie i uwagi do ,Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Ustron na lata
2016-2020"” mozna byto sktada¢ réwniez na stosownym formularzu w terminie od 5.11.2015r.

do 12.11.2015 r. w formie:

1. Korespondencji elektronicznej e-mail na adres konsultacje.ustron@deltapartner.org.pl

(w tytule maila nalezy wpisujac konsultacje spoteczne),

2. Przy pomocy formularza elektronicznego znajdujgcego sie na stronie internetowej

www.deltapartner.org.pl/konsultacje ustron.
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