Projekt Nr BEM. oo . 194 . 2515

z dnia 12 kwietnia 2016 1.
Zatwierdzony preez ...cveiisinns

UCHWAELA NR ..vueevcrerenaoens
RADY MIASTA USTRON

z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 98 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2016r., poz.
446)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.
Whnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slgskiego z dnia 6 kwietnia 2016r., Nr NPI1.4131.1.151.2016 stwierdzajgce niewazno$é Uchwaly Rady

Miasta Ustrofi Nr  XV/161/2016 z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkaricami Miasta Ustrofi na temat budzetu Miasta Ustron na rok 2017 w cze$ci okreslonej w:

- §12 Zalgcznika do uchwaly w zdaniu pierwszym w zakresie wyrazow "ktory ukoniczyt 16 rok zycia,, oraz w
zdaniu drugim, jako niezgodnej z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,

- §14 Zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow "ktérzy ukoriczyli 16 lat" oraz w zdaniu drugim, jako
niczgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §29 Zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow "ktorzy najpézniej w ostatnim dniu glosowania ukoficzyli 16
rok Zycia" jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §30 zdanie drugic Zatacznika do uchwaly jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- Zatgezniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego, w "Formularzu zgloszeniowym
propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok™ w wersie 3 dotyczacym zgloszenia nr pesel, jako
niezgodnej z art. Sa ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym,

- Zataczniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w "Formularzu zgloszeniowym
propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok" w punkcie 9 pt. Zalaczniki obowigzkowe do
skiadanego projekiu, w zakresie wyrazow ,ktérzy najpdzniej w dniu skiadania podpisu ukoficzyli 16 rok zycia"
oraz w punkcie 12 pt. O$wiadczenia, w zakresie wyrazow “mam ukoficzone 16 lat", jako niezgodnej z art. Sa
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- Zataczniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego w zakresie obgjmujacym kolumng
czwartg wzoru ,,Lista poparcia dla projektu pod tytutem (...)", dotyczacg numeru pesel, jako niezgodnej z art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym,

- Zataczniku Nr 2 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w "Karcie obiegowej analizy
projektu zgloszonego do Budzetu Obywatelskiego na rok 2017,, w czeéci B pt. Ocena formalna wniosku, w

punkcie 5 w zakresie wyrazow "numer pesel” ( pojawiajgcych sie w tym punkcie dwukrotnie) oraz w punkcie 6
w zakresie wyrazow "ktérzy ukonczyli 16 lat" jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym

- w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Miasta Ustron.
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Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do Uchwaly Nr ..o
Rady Miasta Ustroft
z dnia 28 kwietnia 2016 1.

Ustron, dnia 28 kwietnia 2016r.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszyfiskiego 2

44-101 Gliwice

za posrednictwem Wojewody Slaskiego

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

ul. Jagiellofiska 25

43-032 Katowice

Skarzacy:

Miasto Ustron, Rynek 1, 43-450 Ustron, reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ireneusza Szarca
Organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi:

Wojewoda Slaski

ul. Jagicllofiska 25

43-032 Katowice
Skarga

na rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 6 kwietnia 2016r.
Nr NPIL4131.1.151.2016 stwierdzajace niewaznosé Uchwaly Rady Miasta Ustron
Nr XV/161/2016 z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z
mieszkaticami Miasta Ustrof na temat budzetu Miasta Ustrofi na 2017 rok

Dziatajgc w imieniu Miasta Ustrof zaskarzam w_catosci rozstrzygnicecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z
dnia 30 czerweca 2014r. Nr NPIL.4131.1.228.2014 stwierdzajace niewaznos¢ Uchwaty Rady Miasta Ustron Nr
XV/161/2016 z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z
mieszkaficami Miasta Ustron na temat budzetu Miasta Ustrofi na rok 2017 w czes$ei okreslonej wi

- §12 Zatacznika do uchwaly w zdaniu pierwszym w zakresie wyrazéw "ktéry ukoriczyt 16 tok Zycia,, oraz w
zdaniu drugim, jako niezgodnej z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym,

- §14 Zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazéw "ktérzy ukonfczyli 16 lat" oraz w zdaniu drugim, jako
niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §29 Zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazéw "ktérzy najpézniej w ostatnim dniu glosowania ukoriczyli 16
rok zycia" jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- §30 zdanie drugie Zatacznika do uchwaly jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminaym,

. Zataczniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego, w "Formularzu zgloszeniowym
propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok" w wersie 3 dotyczacym zgloszenia nr pesel, jako
niezgodnej z art. Sa ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym,

- Zataczniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budietu Obywatelskiego w "Formularzu zgloszeniowym
propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok" w punkcie 9 pt. Zalaczniki obowigzkowe do
skladanego projektu, w zakresie wyrazow ,ktorzy najpézniej w dniu skladania podpisu ukonczyli 16 rok zycia"
oraz w punkcie 12 pt. Oéwiadczenia, w zakresie wyrazéw “mam ukoriczone 16 lat", jako niezgodnej z art. Sa
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, :
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- Zatgezniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego w zakresie obejmujacym kolumng
czwarta wzoru ,,Lista poparcia dla projektu pod tytutem (...)", dotyczgca numeru pesel, jako niezgodnej z art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym,

- Zatgczniku Nr 2 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w "Karcie obiegowej analizy
projektu zgtoszonego do Budzetu Obywatelskiego na rok 2017,, w czgsci B pt. Ocena formalna wniosku, w
punkcie 5 w zakresie wyrazéw "numer pesel” ( pojawiajacych sig w tym punkcie dwukrotnie) oraz w punkcie 6
w zakresie wyrazéw "kiorzy ukoficzyli 16 lat" jako niezgodnej z art. 5a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym

oraz wnoszg, na podstawie art.148 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, o uchylenie
zaskarzonego aktu nadzoru, a nadto o zasadzenie kosztdw postgpowania wedtug norm przepisanych.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Ustrof podjela Uchwate Nr XV/161/2016 z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami Miasta Ustrof na temat budzetu Miasta Ustrofi na rok
2017 ( zwang dalej ,,Uchwatg” ). Podstawe prawng do podjgcia uchwaly stanowit przepis art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym ( dalej "ustawa" ), zgodnie z ktorym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w
innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkafcami gminy okresla uchwata rady gminy.

Wojewoda Slaski w ramach przeprowadzonego nadzoru stwierdzil niewaznos¢ uchwaly we wskazanym
wyzej zakresie.

W pierwszej kolejnosci stwierdzil, iz podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5a
ustawy, zgodnie z ktérym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz innych sprawach waznych dla gminy
moga byé przeprowadzone konsultacje z mieszkaficami gminy. Natomiast ust.2 tego przepisu wskazuje, ze
zasady i tryb ich przeprowadzenia okresla uchwata rady gminy. Przy czym przez zasady, zdaniem Wojewody,
nalezy rozumieé tezy, w ktérych treéci zawarte jest prawo rzadzace jakimié procesami, podstawa na ktorej cos
sie opiera, a z pojeciem trybu wigze sig spos6b postepowania. Tymczasem Rada Miasta w uchwale zawarla
przepisy okre$lajace prawa podmiotowe decydujace o prawie jednostki do udziahn w konsultacjach, okreslajac
krag podmiotéw uprawnionych do udziatu w nich. Natomiast krag 0s6b mogacych uczestniczyé w
konsultacjach zostat juz przez ustawodawce okreslony w art. Sa ustawy poprzez wskazanie mieszkancow gminy
jako adresatéw i uczestnikéw przeprowadzanych konsultacji. Rada Miasta wskazata natomiast w uchwale, iz
propozycje projektu moze zglosié kazdy mieszkaniec osiedla, ktéry ukonczyt 16 rok zycia oraz ze w przypadku
os6b, ktére ukoficzyty 18 rok zycia, za mieszkaficow Osiedla uwazane sa osoby, ktérym przyshuguje prawo
wybierania, tj. czynne prawo wyboreze do zarzaddw osiedli okreslone w statutach osiedli. Ponadto organ
nadzoru zarzucil, iz w Zatacznikach Nr 1 i 2 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego
zawierajacych wzor formularza, listy, o$wiadczenia i karty do wypelnienia znajdujg sie elementy wykraczajace
poza delegacje ustawowa jaka zostata udzielona radzie, bowiem postanowiono w nich o koniecznosci wpisania
przez wnioskodawce numeru pesel. Tymczasem w ocenie organu nadzoru dodanie do procedury
przeprowadzenia konsultacji warunku podania numeru pesel wykracza poza granice przyznanych radzie
kompetencji. Na poparcie swojego stanowiska organ nadzoru powotaf orzecznictwo sgdowe.,

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze uzyte w art. Sa ust, 2 ustawy o samorzgdzie gminnym pojecie "zasad
przeprowadzania konsultacji" zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania
norm prawidlowego postgpowania, prawa rzadzgcego procesem — w tym przypadku procesem przeprowadzenia
konsultacji. Dlatego tez nie mozna podzielié pogladu organu nadzoru, iz Rada Miasta ustalajac zasady
przeprowadzenia konsultacji nie miata podstaw do wskazania kregu mieszkaficow gminy, ktérzy majg prawo
wziaé udzial w tych konsultacjach. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz organ nadzoru blednie zalozyl, iz ustalajgc krag
podmiotéw uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach, Rada Miasta zdefiniowata pojecie mieszkanca
gminy ograniczajac go do 0s6b powyzej 16 roku zycia oraz osoby, ktorej przyshuguje czynne prawo wyborcze
do zarzadéw osiedli okreslone w statutach osiedli. Tymczasem Rada Miasta nie neguje faktu, iz mieszkancami
gminy sa osoby, ktére przebywaja w niej z zamiarem statego pobytu. Nie mozna jednakze podzielié pogladu
organu nadzoru, iz Rada Miasta nie posiada kompetencji do wskazania kregu mieszkancdw, ktorzy sa
uprawnieni do wzigcia udzialn w konsultacjach. Ustalajac bowiem krag takich mieszkaficow, Rada Miasta
ustala tym samym zasady przeprowadzenia konsultacji. Nalezy pamigtac, iz udzial w konsultacjach wiaze si¢ z
wyrazZeniem przez mieszkafica swojego stanowiska w sprawie bedace]j przedmiotem konsultacji, czy tez swojej
woli w zalatwieniu spraw waznych dla gminy, czy przyjeciu okreslonych rozwigzan w gminie w danej sprawie,
W zwiazku z tym nalezy przyjaé, iz osoba wyrazajac takie stanowisko, czy tez przedstawiajac swoja wolg
powinna mie¢ §wiadomoéé podejmowanych czynnodci. Z tego wzgledu nie mozna rozpatrywac zagadnienia
zwiazanego z ustaleniem krggu mieszkaficow uprawnionych do udzialu w konsultacjach, nie odnoszac sig
choéby przez analogi¢, do norm prawa cywilnego regulujacych zdolnoéé do czynnoéci prawnych. Aby
konsultacje z mieszkancami gminy byly wiarygodne i odzwierciedlaly wolg mieszkanicéw, muszqg w nich bra¢
udziat osoby, ktdre po pierwsze rozumiejg temat, czy tez przedmiot konsultacji oraz, po drugie potrafig z uwagi
na wick podja¢ decyzje odnosnie wyrazenia swojego stanowiska w temacie konsultacii i robia to $wiadomie, a
nadto maja $wiadomoéé skutkéw swoich decyzji. Dlatego tez trudno wyobrazié sobie sytuacje, w kibrej w
konsultacjach mogliby wzia¢ udzial wszyscy mieszkancy niezaleznie od wieku, a wiec np. kilkuletnie dzieci,
ktére nie moga mieé $wiadomosei podejmowanych dziatan. Natomiast w §wietle rozstrzygnigcia nadzorczego
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Wojewody trudno byloby odmdwié takim mieszkaficom prawa do ztozenia wniosku, czy oddania gtosu, majac
jednakze $wiadomos¢, iz wniosek ten, czy oddany glos nic bedzie przez te osoby wyrazony z dostatecznym
rozeznaniem. Dlatego tez powstaje pytanie, czy wynik takich konsultacji bylby reprezentatywny i faktycznic
odzwierciedlatby wole mieszkancow. Co do tego organ nadzoru si¢ nie wypowiedzial, jak réwnieZ nie odniosty
sie do tego w swoich orzeczeniach sady, na ktérych orzeczenia powoluje sig organ nadzoru. Uzasadnienia tych
wyrokow sg bowiem bardzo lakoniczne i ograniczaja si¢ jedynie do stwierdzenia, ze w delegacji art. 5a ust.2
ustawy nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach.

Biorgc pod uwage powyisze Rada Miasta ustalajac krag mieszkaficéw uprawnionych do udzialu w
konsultacjach poprzez wskazanie oséb od 16 roku zycia uznata, iz sa to osoby ktore ze wzgledu na wiek
posiadajg zdolno$é rozumienia procesu w ktorym biora udzial, zdolno$¢ do samodzielnego podejmowania
wyboréw oraz $wiadomos¢ ich konsekwencji.

Odnoszac sie natomiast do postanowief uchwaty, iz w przypadku os6b, ktore ukoficzyly 18 rok zycia za
mieszkanicéw Osiedla uwazane sa osoby, ktérym przystuguje czynne prawo wyborcze do zarzadéw osiedli
nalezy stwierdzié, iz norma ta jest skorelowana z postanowieniami statutéw osiedli, zgodnic z ktérymi prawo
wybierania (czynne prawo wyborcze) do Zarzadu posiadaja obywatele polscy 1 obywatele Unii Europejskie]
niebedacy obywatelami polskimi, ktérzy najpézniej w dnin glosowania koniczg 18 lat oraz stale zamieszkujg na
obszarze Osiedla. Nie ma prawa wybierania osoba: 1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu; 2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu; 3)
ubezwiasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sgdu. Osoby stale zamieszkujgce na terenie Osiedla, a
niezameldowane na pobyt staly, zglaszaja zamiar wziecia udziatu w wyborach poprzez wpisanie si¢ do Statego
Rejestru Wyborcow, prowadzonego przez Urzad Miasta Ustron.' Zapisy te sg tozsame w kazdym Statucie
Osiedla. 7 kolei postanowienia Statutéw Osiedli odpowiadajg przepisom Kodeksu wyborczego’, zgodnie z
ktérymi staly rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktorym przystuguje
prawo wybierania. Wyborcy bedgcy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staly sg
wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu ( art. 18 §1 i §8 Kodeksu wyborczego ). Z kolei wyborcy stale
zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty wpisywani sa do rejestru wyborcdw, jezeli
zoza w tej sprawic w urzedzie gminy pisemny wniosek. Do wniosku dolgcza sie miedzy innymi pisemng
deklaracje, w ktérej wnioskodawca podaje adres statego zamieszkania na terytorium RP (art. 19 §1 Kodeksu
wyborczego ). Powyzsze uregulowania pozwalajg na ustalenie, czy dana osoba faktycznie jest mieszkancem
gminy i jest to wilasciwie jedyny mozliwy sposob dokonania weryfikacji. Zapisy te pozwalaja unikngé
nieporozumient, w przypadku gdy dana osoba nie jest zameldowana na obszarze gminy, a zamierza wzig¢ udzial
w konsultacjach twierdzac, ze jest jej mieszkancem. Organy gminy winny posiada¢ mozliwosé przyjgcia
kryteriéw, ktorych spetnienie pozwala na uznanie danej osoby za mieszkafica ( w tym przypadku poprzez wpis
do statego rejestru wyborcow ). Takie postanowienia uchwaly réwniez mieszczg sig w pojeciu zasad

przeprowadzania kensulfacji.

Ostatnim zarzutem organu nadzoru byly postanowienia uchwaty dotyczace podania numeru ewidencyjnego
pesel. Nie mozna podzieli¢ pogladu przedstawionego przez organ nadzoru, a takze prezentowanego przez
powolane przez ten organ orzecznictwo sgdowe, ze numer pesel nic jest niezbednym elementem pozwalajacym
na weryfikacje mieszkanica gminy, poniewaz w zaden sposéb nie wskazuje na miejsce zamieszkania. Podanie
numeru pesel w uchwale mialo na celu umozliwienie identyfikacji osoby — mieszkanica gminy biorgcego udziat
w konsultacjach. Z samego numeru pesel fakfycznie nie wynika bezposrednio miejsce zamieszkania osoby
posiadajacej ten numer, ale poprzez ten numer mozna w pierwszej kolejnodei zidentyfikowaé osobe, aby mieé
pewno$¢ co do jej tozsamosci, Nierzadkie sa bowiem przypadki gdy pod tym samym adresem zamieszkuja
osoby 0 tym samym imieniu i nazwisku ( np. ojciec i syn ). Numer pesel pozwala na identyfikacj¢ osoby, ktora
sklada formularz czy bierze udziat w glosowaniu, a nastgpnie po dokonaniu jej identyfikacji na ustalenie jej
miejsca zamieszkania. W zwigzku z czym podanie tego numeru jest uzasadnione.

Biorac ~ pod  uwagg  powyisze nalezy  stwierdzié, iz  zarzuty organu  nadzoru
o niezgodnosci wskazanych w rozstrzygnigeiu nadzorczym przepiséw z powotanymi przepisami ustaw sg
bezzasadne i rozstrzygnicoie nadzorcze winno ulec uchyleniu,

''Np. §8 ust.2, 3 i 5 Uchwaly Nr XVII/194/2012 Rady Miasta Ustron z dnia 28 lutego 2012r. w sprawie Statutu Osiedla

Nierodzim
2 {Jstawa z 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborezy ( Dz.U. Nr 21, poz. 113 z péin.zm.)
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