Projekt z dnia 13 kwietnia 2016 r.
BBM- 000G, 488 . 2015

UCHWALA NR ..ovverenns 12016
RADY MIASTA USTRON

z dnia 28 kwietnia 2016 1.

zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ustron

Na podstawie art, 18 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U.
z 2016 1. poz. 446), art. 226, art. 227, art. 231 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.Dz.U. z 2013 r. poz. 885 zpdin. zm.), § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j.Dz. U. z 2015 1. poz. 92) '

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

W Uchwale Nr XII1/143/2015 Rady Miasta Ustrofi z dnia 22 grudnia 2015 r, w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ustron zalgezniki nr 1, 2 1 3 otrzymuja brzmienie jak zalgczniki nr 1, 2
i 3 do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

RADC
Heldr
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Zatgcznik nr 3 do Uchwaly
Rady Miasta Ustrof ...
z dnia 28 kwietnia 2016 1.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ MIASTA USTRON

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne, uwarunkowania prawne,
zamierzenia i cele wynikajace ze strategii Miasta oraz potrzeb’ mieszkancow.
W prognozie na kolejne lata oparto si¢ na technicznym scenariuszu tempa wzrostu
PKB i CPl (miernik inflacj) w poszczegdinych latach — zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw okreslonych w  wytycznych  dotyczacych zalozenh
-makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zachowano réwniez wymog z art.242 ustawy o finansach
publicznych, zobowiagzujacy do ustalenia kwoty wydatkéw biezacych na poziomie
nie wyzszym niz dochody biezace. :

Prognoze finanséw Miasta Ustrori sporzgdzono na lata 2016-2028, 1j. na okres sptaty
zobowigzah, w oparciu o hastepujace zatozenia:

1. DOCHODY

1) Dochody biezgce:

a) w 2016 roku planuje sig¢ dochody biezgce na poziomie poréwnywalnym
do planu obowigzujacego w roku 2015. Dochody z tytutu udziatow we
wplywach z podatku od osoéb fizycznych, jak rowniez cze$¢ odwiatowq
subwengcji ogélnej, przyjeto w wysokoéci zgodnej z informacjg uzyskang
z Ministerstwa Finanséw. Z uwagi na podjete uchwaly podatkowe
okreslajgce wzrost stawek podatkowych $rednio o 1%, zaplanowano
niewielkie zwiekszenie dochodéw biezacych z tytutu podatkéw | optat
lokalnych. Ponadto na 2016 rok planuje sig podwyzki wysokosci stawek
optat za wywdz odpadéw komunalnych oraz przewiduje uzyskanie
dodatkowych kwot z lat ubiegtych wyegzekwowanych w drodze egzekucji
komorniczych. Dotacje z budzetu panstwa oraz ze srodkow innych
jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowano w oparciu
o informacje otrzymane od instytucji dotujgcych.

b) na kolejne lata 2017-2018 - zatozono ogdiny wzrost dochodéw biezgeych
0 2%, a poczawszy od 2019 roku — o 2,5%, z uwagi na brak mozliwosci
rzetelnego oszacowania poziomu tych dochodéw w tak odlegtym
horyzoncie czasowym (ryzyko zmian w otoczeniu gospodarczym
i prawnym). W zwigzku z faktem, Zze. istnigje ryzyko obarczenia
diugoterminowych szacunkéw wysokim ryzykiem bledu — dla wplywow
biezacych z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych oraz subwengji
o$wiatowej przyjeto wskaznik dynamiki na poziomie 2%, natomiast
w przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa - jedynie 1,5%
(z uwagi na konieczno$é wspdifinansowania przez gminy co najmniej 20%
zadan wiasnych). Przyjeto réwniez wzrost podatkéw i optat lokalnych -

1




$rednio 0 1% w stosunku do kwoty zaplanowanej w 2015 roku.

w roku 2016 zaplanowano wplyw &rodkow z budzetu Unii Europejskiej
wylgcznie w zakresie realizowanego projektu pn. ,Sztuka ludowa — szansa
dla wszystkich”, W 2017r. zaplanowano stosunkowo niewielkie wplywy
biezgce ze Srodkow z budzetu UE - dla nowego zadania, ktérego
realizacja jest wysoce prawdopodobna. Natomiast w kolejnych latach —
celem utrzymania realistycznosci prognozy - nie przewiduje sie zadnych
wplywow dochoddw z budzetu UE (na dzien sporzadzenia niniejszej
prognozy brak jest wigzgcych umdw dajacych- podstawe planowania

wphlywow),

1) Dochbdy majatkowe:

a)

b)

zaplanowana w 2016 roku kwota dochodéw wynika ze szczegbdtowego
wyliczenia spodziewanych wplywdéw z tytutu: przeksztalcenia prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wiasno$ci i sprzedazy
mieszkann komunalnych™ na raty (przyjeto poziom wynikajgcy
z rzeczywistego wykonania tych dochodéw za trzy kwartaty 2015r.) oraz
projektowane] sprzedazy gruntdw przy ul.Zdrojowsej (dziatka nr 3211/54

o pow.36a) oraz przy ul. Akacjowej (dziatkka nr 2043/68 o pow.43a).

W latach nastgpnych objetych prognozg - wysoko$é planowanych
dochoddéw ze sprzedazy majatku miasta oszacowana zostata metodg

-ostroznej prognozy ze wzgledu na utrzymujgce sie ogdlnopolskie

tendencje staghacyjne na rynku nieruchomosci, a takze przediuzajgce sie
procedury o zwroty nieruchomosci na terenie Usfronia. Z uwagi
na powyzsze zachowano szczegdlng rozwage w zakresie prognozowania
dochoddéw ze sprzedazy mienia — w latach 2017-2028 na poziomie
zaledwie 200.000,00 zi rocznie.

w 2016 roku nie przewiduje sie dotacji majgtkowych z budzetu Unii
Europejskiej. Natomiast poczawszy od 2017 roku, zaktada sie sukcesywny
wzrost wplywow dochodéw majgtkowych z tytulu przygotowywanych
obecnie przedsiewzie¢ inwestycyjnych celem aplikowania o $rodki

z budzetu Unii Europejskiej, a takze z budzetu panstwa.

2. WYDATKI

1) Whvydatki biezgce:

a)

w 2016 roku przyjeto plan wydatkdw biezacych w oparciu o rzeczywiste
wykonanie za trzy kwartaly 2015r., w zwigzku z czym prognozowane
wydatki biezace utrzymajg sig na poziomie roku 2015r. W kolejnych latach
objetym prognoza zatozono niewielki wzrost wydatkéw biezacych, tj. 0 2%

. {kontynuacja programu oszczednoSciowego w zakresie wydatkéw

b)

biezgcych catego Miasta). W zakresie wynagrodzen i skladek od nich
naliczanych przyjetc 1% wzrostu, ktéry wynika z naliczert dodatku
tzw. stazowego, przeszeregowan pracownikdw, nagréd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i ewentualnych zmian sktadek ubezpieczeniowych).

wydatki biezgce wieloletnie, zawarte w wykazie przedsiewzigé, dotyczg
trzech projekidw zwigzanych ze wspdéifinansowaniem z budzetu UE —
pierwszy to projekt w trakcie realizacji (pn. ,Sztuka ludowa — szansg dla
wszystkich”), natomiast dwa kolejne zadania dotyczg zobowigzan Miasta




z tytufu utrzymania okresu trwalodci projektéw juz sfinansowanych
z budzetu UE.

wydatki na obstuge diugu zaplanowano w oparciu o wynikajgce
z zawartych uméw harmonogramy spfat zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, a takze planowane do zaciggniecia W latach 2016-2017 roku
kredyty w bankach komercyjnych i pozyczki -z WFOSIGW.
W. latach nastepnych, na dzien sporzadzenia niniejsze] prognozy,
nie przewiduje sie nowych pozyczek z WFOSIGW, a jedynie kredyty
komercyjne. Przewidywana  wysoko$é . odsetek niezbednych
do obsiugi zadluzenia zostata wyliczona w oparciu o aktualne tendencie
na rynku pienieznym (stagnacja stawek wibor i stopy redyskonta weksli),
o marze stosowane przez banki komercyjne, o progi procentowe
obowiazujace w WFOSIGW oraz. prognoze krajowego rynku finansowego
na 2016 rok. W kolejnych latach objetych prognoza przyjeto kalkulacje
kosztéw obstugi zadtuzenia analogicznie do roku 2016.

1) Wydatki majgtkowe:

a)

b)

wydatki na zadania inwestycyjne oraz na zakupy inwestycyine
zaplanowano woparciu o realne mozliwosci finansowe Miasta.
W 2016 roku zaklada sie realizacje przedsiewzigé prawie wylacznie
w oparciu o $rodki wilasne. .Dodatkowe, planowane finansowanie,
nastapi z posiadanych wolnych $rodkow z lat ubieglych oraz kredytow
bankowych ipozyczek z WFOSIGW, ktore finansowaé bedg deficyt
budzetowy wynikajacy ze znacznej wysokosci zaplanowanych wydatkéw
na zadania majgtkowe. Natomiast po zakonczeniu tych inwestycji,
od 2019 roku wydatki majatkowe sa planowane w wysoko$ci nizszej i
uzaleznione od wysokoéci §rodkéw przeznaczanych na sptate istniejgcego
zadtuzenia.

wydatki majgtkowe  wieloletnie zaplanowano na przedsigwzigcia
przewidziane w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej.
Wykaz przedsiewzie¢ obejmuje 42 projektow inwestycyjnych oraz 3
projekty biezace na taczng kwotg ponad 15 min zt w 2016 roku.
W pozostalym zakresie przewiduje sig realizacie inwestycji rocznych.

3. PRZYCHODY

1) W

2016 roku przewiduje sie zaciggnigcie pozyczek z WFOSIGW w gczne]

wysokosci 1.749.960,00 zt, w tym migdzy innymi:

na dofinansowanie dwoéch przedsiewzie¢ wieloletnich pn.,Budowa
kanalizacji sanitarnej i kolektora ttocznego wraz 2z pompownig Sciekow
przy ul.Bernadka” (druga fransza pozyczki w wysokoéci 499.000,00 zi)
oraz pn.,Budowa kolektora sanitarnego odcigzajgcego  dzieinicg
Ustrori-Hermanice wraz z kanalizacjg rozdzielczg i przylgczami do
budynkéw mieszkalnych obejmujacych tereny mieszkaniowe w rejonie
ul.Skoczowskiej, Sziwiertni, Laskowej i Graniczne]” (pierwsza transza
pozyczki w wysokoéci 1.031.000,00 zt),

na sfinansowanie realizacji programu ,Ograniczenia niskie] emisji
w budynkach jednorodzinnych w miescie Ustroft” - Vil etap (kwota




180.960,00 zf) oraz programu usuwania wyrobéw azbestowych (kwota

15.000,00 zi).
W zwigzku z planowanymi w 2016 roku przedsiewzieciami
majgtkowo-inwestycyjnymi w znaczacej wysokoéci (blisko 19 min zb,
przewiduje sig réwniez zaciggniecie kredytow w bankach komercyjnych
w facznej wysokosci 11.300.000,00 zI, kitére przeznaczone zostana
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczeéniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
W -2017r. przewiduje sie uruchomienie drugiej transzy pozyczki
na dofinansowanie przedsigwziecia pn.,Budowa kolektora sanitarnego
odcigzajgcego dzielnice Ustronn Hermanice wraz z kanalizacig rozdzielcza
| przytgczami do budynkéw mieszkainych obejmujgcych tereny mieszkaniowe
w rejonie ulicy Skoczowskiej, Sziwiertni, Laskowej i Granicznej”. Natomiast

" - nie planuje sie nowych pozyczek w latach nastepnych tj. 2018 - 2028.

2) W zwigzku z zaplanowang w budzecie Miasta na 2016 rok realizacjy
wydatkéw majgtkowych przy planowanych dochodach majatkowych
w niewielkiej jednak reainej wysokosci, proponuje sie, aby cze$é niedoboru
w finansowaniu wydatkéw majatkowych uzupeini¢ $rodkami biezgcymi
zaplanowanymina splate kredytéw i pozyczek, natomiast na faktyczng splate
zadluzenia oraz czeSciowe pokrycie planowanego deficytu budzetowego -
zaciagnaé kredyty diugoterminowe w iacznej wysokosci 11.300.000,00 zi.
‘Podobnag sytuacje przewiduje sig na lata nastepne, gdzie zacigganie nowych
_kredytéw umoziiwi realizacje inwestycji miejskich nawet przy ograniczonych
dochodach ze sprzedazy majgtku Miasta.

3) Zaklada sig, Zze po roku 2018 projektowana nadwyzka dochoddéw
nad wydatkami przeznaczana bedzie w calosci na splaty wczeéniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek. . ' ‘

4) Od roku 2025 zaréwno zadluzenie Miasta jak i koszty obstugi odsetek
zdecydowanie sig obnizaja, co oznacza nowe mozliwosci zaciggania kredytow
i pozyczek oraz wigkszy potencjat inwestycyjny Miasta.

4. ROZCHODY

1) Splaty kredytéw i pozyczek zaplanowano w oparciu o harmonogramy spiat
kredytow i pozyczek juz otrzymanych oraz prognozowane sptaty wynikajace
z planowanych do zaciagnigcia kredytéw komercyjnych oraz pozyczek
z WFOSIGW, W calym okresie objetym ‘wieloletnig prognoza finansowg
nie przewiduje sie udzielania poreczen ani gwarangji.

2) Zaklada sig maksymalnie 10-letni okres splaty dla nowo zacigganych
zobowigzan kredytowych. Podkreslenia natomiast wymaga fakt, Zze okres
spfaty dla istniejacych zobowigzan nie przekracza 8 lat, a w przypadku
pozyczek z WFOSIGW - 4 lat. Stanowi to stosunkowo krotki okres
kredytowania w stosunku do obecnie praktykowanego w segmencie jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W catym prognozowanym okresie speiniona jest relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Miasto nie korzysta z ustawowych wylgczen z limitu
sptaty zobowigzan. Nie udzielifo poreczen ani gwarancji. Pozostate mierniki
zadiuzeniowe ksztatiujg sig ponizej norm okreslonych przepisami prawa.




Uzasadnienie do uchwaly

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikaja ze zmian w budzecie miasta
na rok 2016 w zakresie dochodow i wydatkdéw budzetowych. Proponuje sie utworzy¢ nowe

przedsiewziecia wieloletnie pn.:

D

2)

3)

JUporzadkowanie terendw w okolicy rzeki Wisly — odtworzenie zasoboéw przyrodniczych” —
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu rzeczowej realizacji o trasy nartorolkowe
i wydluzeniem zadania na 2 lata konieczne stalo sig¢ zagwarantowanie $rodkow
na realizacje zadania w 2017 r. w kwocie  200.000,00 z. W ramach zaplanowanych
na 2016 r. srodkéw w kwocie 140.000,00 zt planuje sie wykonaé dokumentacje
projektowg na staw kajakowy, frasy nartorolkowe, skatepark, pumptrack
i silownie, a takze uporzadkowaé teren i przeprowadzié inweritaryzacje, przyrodnicza
nabrzezy rzeki Wisty wraz z dokumehtacja projektowa kiadki dia pieszych przy ujsciu
potoku Goéciradowiec. Whykonanie dokumentacji projektowej pozwoli aplikowaé
o dofinansowanie inwestycji z Ministerstwa Sportu i Turystyki lub Europejskie] Wspoipracy
Transgranicznej;

.Modernizacja energetyczna i wykorzystanie energii odnawialnej w budynku SP-2" —
w zwigzku z mozliwoécig aplikowania o $rodki z UE w ramach Regionalnych Inwestyciji
Terytorialnych zachodzi konieczno$é zwiekszenia planu wydatkéw w 2016 r. o kwotg
13.934,00 zt, w 2017 r. o kwote 300.000,00 zt oraz w 2018 r. o kwote 285.000,00 zt.
Srodki w laczne] kwocie 13.934,00 zt w biezgcym roku zostang przeniesione z zadan
inwestycyjnych pn.: , Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej w obiektach
edukacyjnych na terenie Miasta Ustron — Termomodernizacja P-1" (7.828,00 zl) oraz
»lermomodernizacja | lwykorzystanie energii odnawialnej w obiektach edukacyjnych
na terenie Miasta Ustrort — Termomodernizacja Ztobka” (8.106,00 zt). Dodatkowo obecnie
istniejace w budzecie zadanie inwestycyjne wieloletnie pn. ,Modernizacja wewnetrznej.
instalacji elektrycznej w SP-2" zostanie zreafizowéne w ramach w/w nowo utworzonego
przedsiewziecia. Zaplanowane wydatki w 20186 r. przeznaczone zostang, jak pierwotnie
zakladano, na zmodernizowanie wewnetrznej instalacji elektrycznej, natomiast w 2017 r.
planuje sie wykonaé instalacje fotowoltaiczng, a w 2018 r. instalacje centralnego
ogrzewania. W rezultacie budynek SP-2 zostanie kompleksowo zmodernizowany w latach
2015r. do 2018 r; _

,Opracowanie operatu uzdrowiskowego” — w zwiazku z koniecznoscig opracowania
dokumentaciji, ktéra pozwoli Miastu Ustron uzyskaé $wiadectwa do opracowania operatu
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uzdrowiskowego zaplanowano: kwote 45.000,00 zt w 2017 r. na wykonanie analiz zt6z
naturalnych surowcéw leczniczych oraz kwote 115.000,00 zt w 2018 r. na potwierdzenie

whasciwosci klimatu.

Ponadto, proponuje sie dokona¢ zmiany w naktadach na nastgpujace przedsigwzigcia:

1)

2)

4)

o)

6)

,Budowa kanalizacji deszczowej ul. Dworcowa” — w zwigzku z 'przeprowadzeniem '
dodatkowych robét budowlanych zwigzanych z wykonaniém wykopow | rozbidrka
tordwiska zwigkszy¢ plan wydatkow w 2016 r. o kwote 20.000,00 z},

.Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej w obiektach edukacyjnych
na terenie Miasta Ustron — Termomodernizacja SP-1" — w zwigzku wykonaniem
aktualizacji dokumentacji projektowej na wymiang instalacji c.o. w budynku szkoly
(wymagana do aplikowania o $rodki z UE) zwiekszy¢ plan wydatkow o kwote 6.225,00 zt
w2016 r.; '

.Termorodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej w obiektach edukacyjnych
na terenie Miasta Ustron — Termomodernizacja P-1" — proponuje sig przenies¢ kwote
2.000,00 zt w 2016 r. oraz z zadania ,Termomodernizacja i wykorzystanie energi
odnawialnej w obiektach edukacyjnych na terenie Miasta Ustronn — Termomodernizacja
Ziobka® rowniez w2016 r. kwote 2.000,00 zi na =zadanie inwestycyjne
pn. ,Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej w obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie Miasta Ustron — Termomodernizacja MDSS". W zwigzku z zamiarem
ztozenia w il kwartale 2016 r. wniosku o dofinansowanie ze $&rodkéw-UE inwestycji
polegajgcej na termomodernizacji budynku MDSS-u zachodzi koniecznos¢é wykonania
aktualizaciji audytu energetycznego dla budynku MDSS-u;

,Budowa kanalizacji sanitarnej i kolektora tiocznego wraz z pompownig Sciekdéw przy
ul. Bernadka” — w zwigzku z wykonaniem dodatkowych robét budowlanych polegajgcych
na: rozbidrce podbudowy betonowej pod istniejacg nawierzchnig asfaltobetonows,
zwiekszeniu zakresu nawierzchni do odtworzenia, weryfikacji grubosci podbudowy
zapewniajacej pozytywne wyniki’ nosnosci | zastosowaniu nawierzchni z asfaltobetonu,
zwiekszy¢ plan wydatkdw o kwote 240.000,00 zt w 2016 r.,

,Rozbudowa oséwietlenia ul. Ziocieni™ — proponuje sie zmniejszy¢é plan wydatkéw
w 2016 r. o kwote 9.000,00 zt w celu utworzenia nowego zadania jednorocznego
pn. ,Uzupetnienie odwietienia ul. Bladnicka”;

,Utworzenie integracyjnych stref rekreacji” — w zwiazku ze zfozeniem wniosku
aplikacyjnego o dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki zadania na laczng
kwote 966.090,00 zt proponuje sie zwigkszyé plan wydatkow w 2017 r. o kwotg
£625167,91 =zt oraz skrocié okres realizacji przedsigwzigcia do 2017 1.




Plan wydatkow po zmianach bedzie przedstawiat sie nastepujaco:

- 2015 r. wydatki wykonane w kwocie 9.000,00 zt na dokumentacje projektowa placu

zabaw w Parku Kuracyjnym -oraz na ul. Partyzantow (calo$¢ wydatkdw objeta wnioskiem

aplikacyjnym do Urzedu Marszatkowskiego), '

- 2016 r. — kwota 592.908,89 zt (w tym kwota 244.340,00 zt na modernizacje placu zabaw

w Parku Kuracyjnym objgta wnioskiem aplikacyjnym do Urzedu Marszalkowskiego),

- 2017 r. = 712.750,00 zt (wykonanie zjezdzalni i bezpiecznej nawierzchni w Parku

- Kuracyjnym oraz modernizacji placu zabaw na ul. Partyzantéw — cato$¢ wydatkéw objeta

whioskiem aplikacyjnym do Urzedu Marszatkowskiego).

Powyzsze wydatki stanowig tacznie kwote objetg wnioskiem - 966.080,00 zt, w ramach

ktérego Miasto moze otrzymac dofinansowanie maksymalnie do 33% wartosci inwestycji,
7) ,Rewitalizacja wielofunkcyjnego kompleksu sportowo-rekreacyjnego 'w Ustroniu” -

w zwigzku z koniecznoscig demontazu zniszczonych pitkochwytow i czesci ogrodzenia

na stadionie wydzielono w ramach zadania kwote' 38.624,46 zt z przeznaczeniem

na wykonanie niezbednych robét budowlanych oraz koniecznych napraw, kiore stanowig

wydatki biezace.

W zwigzku z powyzszym zaistniala konieczno$é¢ zmiany zatacznikéw do Uchwaly
XI11/143/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ustron.




