Projekt Ny BRM.0006.339.2017

z dnia 16 maja 2017 r.

UCHWALA NR. ........ccuueeeeeee.
RADY MIASTA USTRON
zdnia ..........oooel 2017 r

w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce oraz wyrazenia
poparcia dla stanowiska Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego wyrazajacego sprzeciw wobec zapowiedzi
posta - lidera Prawa i Sprawiedliwo$ci wprowadzenia dwukadencyjnosci liczonej wstecz

Na podstawie art. 18 ust.1w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

1. Rada Miasta w Ustroniu wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego Polsce, w szczegolnosci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym.

2. Rada Miasta w Ustroniu stwierdza, ze pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej kategoryczne zapowiedzi
radykalnych zmian w samorzadowym prawie wyborczym w zakresie rewizji zakresu okregdw wyborczych,
ograniczenia mozliwosci udzialu w procesie wyborczym komitetow obywatelskich, podniesienia progdéw
wyborczych, ograniczenia kadencyjnosci organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ograniczenia obywatelom ich konstytucyjnych praw iwolnosci w szczegélnosci wynikajacych
z art. 62 Konstytucji RP — godza w prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j.

3.Rada Miasta w Ustroniu wyraza poparcie dla stanowiska Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego
wyrazajacego sprzeciw wobec zapowiedzi posta - lidera Prawa i Sprawiedliwosci wprowadzenia
dwukadencyjnosci liczonej wstecz.

4. Tre$¢ stanowiska, o ktorym mowa w ust. 3 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

5. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie szerokim
konsultacjom spotecznym, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegolnosci z przedstawicielami
organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.

§2.

1. Rada Miasta w Ustroniu apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa samorzadowego
w Polsce postanowien  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzacego Polske prawa
migdzynarodowego, wtym Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. W szczeg6lnosci cztonkowie
spotecznosci lokalnych powinni mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach
dotyczacych ich wspolnoty samorzadowej, wtym o wyborze osob wchodzacych w sklad organow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.Rada Miasta w Ustroniu apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu 1irzadu
Rzeczypospolitej Polskiej o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa wyborcze obywateli
Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Rada Miasta w Ustroniu apeluje o podjecie rzetelnych prac zmierzajacych do systemowego przegladu
prawa samorzadowego, Ww szczegdlnosci prawa ustrojowego, anastgpnie wypracowania kompleksowej
propozycji zmian w tym zakresie.
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§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ustron oraz Przewodniczacemu Rady Miasta
Ustron.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatgcznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Ustron

Stanowisko

Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego
podjete przez Zgromadzenie Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego w Opolu
w dniu 1 marca 2017 r.
wyrazajace sprzeciw wobec zapowiedzi posla - lidera Prawa i SprawiedliwoSci
wprowadzenia dwukadencyjnosci liczonej wstecz

1. Jako samorzadowcy wyrazamy sprzeciw wobec zapowiedzi destrukcyjnych zmian w ordynacji
wyborczej do samorzadow. Zmiany polegalyby na wprowadzeniu dwukadencyjnosci liczonej wstecz do ustawy
- Kodeks wyborczy w ramach ograniczenia liczby kadencji dotad sprawowanej funkcji w odniesieniu do
kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentow.

2. Propozycje posta - lidera Prawa i Sprawiedliwosci odbieramy jako objaw lekcewazenia i wyborcow i ich
swiadomych wyboréw. To mieszkancy - czlonkowie wspolnoty samorzadowej dokonujac wyboru najlepszego
kandydata nie tylko udzielaja mu mandatu zaufania, ale w przypadku wyboréw na kolejna kadencje dokonuja
weryfikacji i oceny jego dotychczasowej pracy i wynikow dziatalno$ci. Wybory jednomandatowe w okregach
wyborczych to glosowanie na czlowieka - najlepszego kandydata. Proponowane zmiany to pozbawienie
Polakéw swobody wyboru przy jednoczesnym pigtnowaniu wilodarzy, ktorzy petia swoja funkcje dwie lub
wiecej kadencji. W zawoalowany sposob probuje si¢ ograniczy¢ czynne prawo wyborcze kazdego z nas.

3. Eliminowanie dobrych, sprawdzonych i doswiadczonych samorzadowcoéw jest jawnym przejawem
niszczenia samorzadno$ci. Wszechobecne proby centralizacji zadan powierzonych samorzadom, to posrednio
odbieranie inicjatywy z rak obywateli i zamach na niezalezne od wtadz publicznych uksztaltowane przez lata
spoleczenstwo obywatelskie.

4. Ewentualne dyskusje na temat kadencyjnosci odbywaé si¢ powinny w sposob transparentny przy
aktywnym udziale samorzadoéw, a zamiany ustrojowe nie powinny da¢ nawet cienia watpliwosci, czy nie sa
przypadkiem prébg manipulacji, by ordynacja wyborcza korzystna byla tylko dla jednej shusznej opcji.
Proponowane rozwigzanie wykluczajace obecnie pelnigce funkcje wojtdw, burmistrzow i prezydentow,
polegajace na pozbawieniu biernego prawa wyborczego gwarantowanego przez konstytucj¢ oraz naruszanie
fundamentalnej zasady nie dzialania prawa wstecz jest niczym innym jak niszczeniem demokratycznych
warto$ci 1 zasad.

5. Pamigtamy, ze wspolnota samorzadowa to ogdt mieszkancow, anie wierny aparat polityczny tepo
wykonujacy polecenia wtadzy centralne;.
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UZASADNIENIE
W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegolnosci w wypowiedziach przedstawicieli roznych
ugrupowan politycznych, narasta fala niech¢ci w stosunku do samorzadu terytorialnego oraz jego
przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane s3a populistycznymi hastami
nieznajdujacymi oparcia w faktach. W oparciu o wadliwg diagnoze — formutowana, jak mozna przypuszczaé
wytacznie dla osiggnigcia krotkoterminowych celdow politycznych, proponuje si¢ wprowadzenie
brzemiennych w skutkach zmian o charakterze systemowym, majacych doprowadzi¢ do ograniczenia
swobody poszczegdlnych wspolnot samorzadowych. W ten sposob probuje si¢ dyskredytowaé dorobek
tychze wspolnot samorzadowych i ich organdw oraz dziatania podejmowane w tym zakresie na przestrzeni
ostatnich 27 lat. W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta w Ustroniu, bedgca organem na rzecz ktérego
ustanowiono domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspdlnoty samorzadowej nie
zastrzezonych dla innych organdéw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego Polsce, w szczegolnosci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym. Dotyczy to
przede wszystkim zapowiedzi zmian w samorzagdowym prawie wyborczym — w tym ograniczenia czynnego
i biernego prawa wyborczego — oraz sposobu realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie proponowane zmiany prawa samorzadowego muszg by¢ zgodne z
postanowieniami Konstytucji RP — w tym zasadg pomocniczosci, zasadg decentralizacji, zasadg samorzadu
terytorialnego oraz gwarancjami zawartymi w Rozdziale VII ,,Samorzad terytorialny” - oraz wigzgcym
Polske prawem migdzynarodowym, w tym Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci
cztonkowie spotecznosci lokalnych musza mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych
sprawach dotyczacych ich wspolnoty samorzadowej, w tym o wyborze oséb wchodzacych w sktad organow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢
uprzednio poddane mozliwie szerokim konsultacjom spotecznym, we wlasciwym czasie i w odpowiednim
trybie, w szczegolnosci z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to w szczegdlnosci projektow poselskich, ktére coraz czgsciej dotyczac kluczowych spraw
ustrojowych, wnoszone sg z pominigciem okreslonego przepisami prawa trybu konsultacji i opiniowania, w
szczegblnosci przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.Rada Miasta w Ustroniu
dostrzega przy tym konieczno$¢ podjecia rzetelnych prac zmierzajacych do systemowego przegladu prawa
samorzadowego, w szczegdlnosci prawa ustrojowego, a nastepnie wypracowania kompleksowej propozycji
zmian w tym zakresie. Bez podj¢cia dzialan w tym zakresie kolejne zmiany prawa samorzadowego beda

nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niespojne.
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