RADA MIASTA USTRON
43-450 USTRON,Rynek 1

UCHWALA NR X1/124/2015
RADY MIASTA USTRON

Z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

W sprawie przekazania skargi do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wraz z odpoWiedziq
na skarge

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. Dz.U. z 2015r., poz..
1515) wzwigzku zart. 54 §2° ustawy zdnia 30 sierpnia  2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami »
administracyjnymi ( j. Dz.U. z 2012r., poz. 270 z pdZn.zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge
% na Uchwal¢ Rady Miasta Ustrofi Nr IX/100/2015 z dnia 27 sierpnia 2015r.
w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa wraz z odpowiedzig na skarge - jak
w zalgczniku do uchwaty. '

§2.
: 1. Wykonanie uchwaiy powierza Burmistrzowi Miasta.

2. Upowaznia Burmistrza Miasta Ustron do przekazania wniesionej skargi, o ktérej mowa w-§ 1 wraz
z odpowiedzia ‘na ‘skarge oraz do reprezentowania Rady Miasta Ustron przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Gliwicach oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym, anadto do udzielania dalszych
pelmomocnictw. '

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rgdy Miasta

A Kluz

WNY
arla SIKOFa
Kt-B- 511

*wytaczenie jawnosci w zak‘r’é;ie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej; jawnos¢ wytaczyta Magdalena Fober — inspektor biura Rady Miasta Ustron




Zalacznik do Uchwaty Nr X1/124/2015
Rady Miasta Ustron
z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

OdpowiedZ na skarge

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszyniskiego 2
44-101 Gliwice
Skarzacy: X , '
Organ: Rada Miasta Ustron, Rynek 1, 43-450 Ustron
OdpowiedZ na skarge

W dniu 22 lipca 2015r. wplyneto do Rady Miasta Ustron wezwanie do usuniecia naruszenia prawa skierowane
przez . 7 % -Przedmiotem wezwania bylo
usuniecie naruszein w Uchwale Nr XI1/126/2011 Rady Miasta Ustrofi z dnia 27 pazdziernika 2011r. w sprawie
zmiany fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustrofi w rejonie ulic A.Brody,
Grazynskiego, al. Legionéw, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantéw oraz projektowanego odcinka ulicy
zbiorczej igczacej ul. Partyzantow zul. A. Brody ( dalej ,uchwata” Iub ,,plan miejscowy”). Skarzacy zadali
ograniczenia terenu przy ul. Grazyniskiego, oznaczonego na mapie jako 11U, w zakresie w jakim jest on wich
ocenie niezgodny z przepisami prawa i stanem faktycznym. W uzasadnieniu wskazali, iz uchwata nie uwzglednia
ograniczeni wynikajgcych z przepiséw odrgbnych, jakim jest ustawa o transporcie kolejowym, bowiem zgodnie
z art. 53 ust. 2 budowle i budynki mogg by¢ sytuowane w odleglosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru
kolejowego, ztym ze odlegtosé ta od osi skrajnego toru nie moze byé mniejsza niz 20m. Ponadto Skarzacy
wskazali, iz uchwata objeta symbolem 11U miedzy innymi caly obszar dziatki 205/12, chociaz w planach Gminy
przewiduje si¢ przebudowe ul. Grazynskiego. Zdaniem Skarzacych uchwata powinna przewidywaé zakaz
zabudowy na wskazanym przez nich terenie réwniez zuwagi na okoliczno$é, iz budynek potozony przy ul.

X astanowigcy ich wiasno$é, jest wpisany do ewidencji zabytkéw itak ustanowiony zakaz
zabudowy dziatek sasiednich w ich ocenie zapewni ochrone tego budynku.

W dniu 27 sierpnia 2015r. Rada Miasta Ustrofi podjeta Uchwate Nr IX/100/2015 w sprawie nieuwzgledniania
wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

W dniu 1 paZdziernika wplynela skarga o X na
Uchwalg Nr IX/100/2015 Rady Miasta Ustrori z dnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie nieuwzglednienia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa dorgczona Skarzacym za pismem Rady Miasta z dnia 4 wrzesnia 2015r. Zaréwno
z samego sformulowania przedmiotu skargi, jak réwniez z tre§ci uzasadnienia do niej wynika, iz przedmiotem
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach jest Uchwala Nr IX/100/2015 Rady Miasta
Ustron zdnia 27sierpnia 2015r. wsprawie nieuwzgledniania wezwania do wusuniecia naruszenia prawa,
a nie uchwata bedaca przedmiotem tego wezwania.

Zgodnie z art. 101 wst. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym skarge na uchwale organu gminy moze
wnie$¢ kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Stosownie do powolanego przepisu, uchwate
zaskarzy¢ mozna po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia. Przedmiotem zaskarzenia w trybie
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca-1990 r. o samorzadzie gminnym moze byé wylacznie uchwata z zakresu
administracji publicznej naruszajaca interes prawny wnoszacego, a uchwata bedaca jedynie odpowiedzia na
wezwanie do usunigcia naruszenia, stanowi spetnienie wymogéw formalnych do wniesienia skargi i nie podlega
odrgbnemu zaskarzeniu ( postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt
II OSK 1724/06 ).

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi sagd odrzuca skarge, jezeli jej wniesienie jest niedopuszczalne.
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Majac powyzsze na uwadze Rada Miasta Ustroi wnosi o odrzucenie skargi na podstawie w/w przepisu bowiem
przedmiotem skargi nie jest Uchwata Nr XII/126/2011 Rady Miasta Ustron zdnia 27 pazdziernika 2011r.
W sprawie zmiany fragmentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustrof w rejonie ulic
A.Brody, Grazyfiskiego, al. Legionéw, Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantéw oraz projektowanego odcinka
ulicy zbiorczej taczacej ul. Partyzantéw z ul. A. Brody.

W przypadku niepodzielenia przez Wojewédzki Sad Admihistracyjny w Gliwicach przedstawionego wyzej
stanowiska odnosnie zaistnienia podstaw do odrzucenia skargi Rada Miasta Ustrofi wnosi ojej oddalenie
Z nastgpujacych przyczyn: ' :

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, iz wezwanie do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia przewidziane w przepisie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym ( tj. Dz U,
- 22013r., poz. 594 z p6zn.zm.) przystuguje osobie, ktéra wykaze iz posiada interes prawny w skierowaniu takiego
wezwania. - W orzecznictwie sadowym i doktrynie ugruntowany jest poglad, iz interes prawny powinien byé
rozumiany jako zobiektywizowana, czyli realnie istniejaca potrzeba ochrony prawnej. Stwierdzenie tego interesu
sprowadza si¢ do ustalenia zwigzku o charakterze materialno prawnym migdzy powszechnie obowigzujaca normag
prawa materialnego, asytuacja prawna konkretnego podmiotu polegajacqg na tym, ze akt stosowania normy
materialno prawnej moze mie¢ wplyw na sytuacje prawng tego podmiotu ( wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000r.,
sygn. akt III SA 1876/91 ). Przy czym interes prawny to interes o charakterze osobistym przez to, ze jest wiasny,
zindywidualizowany i konkretny ( wyrok NSA z dnia 4 wrzeénia 201r., sygn. akt II SA 1410/01).

Przenoszac  powyzsze  stanowisko na  grunt rozpoznawanej  sprawy  nalezy  stwierdzié,
iz Skarzacy nie posiadaja interesu prawnego do zaskarzenia podjetej uchwaty we wskazanym przez nich zakresie,
tj. dotyczacym ‘catosci terenu objetego przeznaczeniem uchwaly okre$lonym jako 11U. Teren objety tym
przeznaczeniem obejmuje oprécz nieruchomodci numer 205/13, stanowigcej wlasno$¢ Skarzgcych, réwniez inne
nieruchomosci ( w tym powolywang przez nich nieruchomo$é numer 205/12 ), ktore nie stanowig ich wiasnosci.
W postgpowaniu toczacym sie na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy strong moze byé jedynie podmiot, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Powyzsze oznacza wigc, ze wniesienie skargi nie ma charakteru
actio popularis, zatem do jego wniesienia nie legitymuje ani sprzecznosé z prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez
stan zagrozenia interesu prawnego lub uprawnienia Whniesienia skargi na uchwale mozna wigc rozpatrywaé jedynie
"w granicach" interesu prawnego Skarzacych ( wyrok NSA z dnia 1 marca 2005 1., sygn. akt OSK 1437/04, wyrok
NSA zdnia 25 listopada-2008 1., sygn. akt II OSK 978/08, Lex nr 530031, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
5 czerwca 2013r., sygn. akt IT SA/Bd 270/13).

Jak juz wskazano w odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa zmiana fragmentu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron wrejonie ulic A. Brody, Grazynskiego, al. Legionw,
Parkowej, Hutniczej, 3 Maja, Partyzantéw oraz projektowanego odcinka ulicy zbiorczej taczacej ul. Partyzantéw
zulA. Brody przyjeta Uchwata Rady Miasta Ustron Nr XII/126/2011 zdnia 27 paZzdziernika 2011r. (
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Slaskiego nr 331, 'poz.5852 z dnia 30 grudnia 2011r. )
przeprowadzona zostala zgodnie z przepisami obowigzujacej woéwczas ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. ’

Skarzacy podczas realizowanej procedury planistycznej nie sktadali zadnych wnioskéw na etapie zawiadomienia
0 przystapieniu do opracowania zmiany planu jak iuwag na etapie wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu.

Wyzej wymieniony plan miejscowy zostat w $wietle przepisow art.17 pkt 6ustawy zdnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 147 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz art. 70 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych zaopiniowany i uzgodniony z wszystkimi wiasciwymi organami i instytucjami.

Uchwata  uwzglednia  ograniczenia  wynikajace z przepisu  odrgbnego, jakim - jest ustawa
z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym. Istotnie, zgodnie z art. 53 ust. 2 w/w ustawy ,.budowle i budynki
winny by¢ usytuowane w odleglosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym ze odleglodé ta
od osi skrajnego toru nie powinna byé mniejsza niz 20 m”. Powyzszy zapis nie wyklucza jednakze mozliwosci
zabudowy danej nieruchomosci, a jedynie ta mozliwosé ogranicza. Ponadto Skarzacy nie zwracaja uwagi na fakt, iz
zgodnie z art. 57 ust. 2 tejze ustawy ,,w przypadkach szczegOlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstepstwo od
warunkéw usytuowania budynkéw i budowli okreslonych w art. 53, Oczywiscie odstgpstwo nie moze powodowaé
zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczefistwa mienia oraz bezpieczeristwa i prawidtowego ruchu kolejowego, a takze
nie moze zakiéca¢ dzialania urzadzen shizacych do prowadzenia tego ruchu. Jednakze to wihasciwy organ
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administracji architektoniczno-budowlanej, w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego ( wtym przypadku
Starosta ), udziela badZz odmawia zgody na odstepstwo, po uzyskaniu opinii wlasciwego zarzadcy na etapie
zatwierdzania projektu budowlanego.

Odnoszac sie do podnoszonej kwestii przebudowy pasa drogowego ul. Grazynsklego nalezy stwierdzié, iz jest
on polozony poza granicami planu miejscowego ( na dzien dzisiejszy jest to teren nie objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ). Niemniej jednak plan ten nie ogranicza absolutnie mozliwodci inwestycyjnych
zwigzanych z przebudowa ul. Grazynskiego. Obecna szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych pasa drogowego
ul. Grazynskiego ( siegajaca na wysokosci dziatki nr 205/12 az 20m ) jest wystarczajqca dla prawidlowej obstugi
komunikacyjnej i brak Jest koniecznoéci jego poszerzenia.

Ustosunkowujac sie do wskazywanego przez Skarzacych faktu figurowania nieruchomosci w ewidencji
zabytkéw nalezy stwierdzié, iz stosownie do Zarzeidzema Burmistrza Miasta Ustron nr 26/2015 z dnia 11.02.2015
1. budynek polozony przy ul. . X fie zostat Wplsany do tejze eW1denc11 Jednakze fakt figurowania w/w
zabudowani- w ewidencji w okresie opracowywama zmiany planu nie przesadzat absolutnie o koniecznosci

- wprowadzania zakazu zabudowy dziatki oznaczonej nr 205/12 ( przedmiotowy plan miejscowy uzgodniony zostat
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow ).

Podnoszone przez Skarzacych okoliczno$ci dotyczace podziatu nieruchomodci wramach postgpowania
spadkowego oraz uwzglednione przez bieglego przy wycenie nieruchomodci nie maja znaczenia dla- oceny
naruszenia interesu prawnego Skarzacych. Podobnie, podnoszone argumenty dotyczace negatywnego
oddziatywania na ich nieruchomo$é poprzez uchwalenie planu dla dziatki numer 205/12 stanowig czysto
hipotetyczne rozwazania Skarzacych bedace do tego wynikiem ich subiektywnych przekonar, czy odczué.

Nie kwestionujgc postanowien Sadu jak iopinii biegtych nalezy zwrdcié uwage, iz w/w wydawane byly
i opracowywane w okresie obowigzywania nie obowigzujagcego juz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Ustron zatwierdzonego Uchwatg Rady Miasta Ustron Nr XXX1/269/2005 z dnia 7 kwietnia
2005t.

Pisma Burmistrza Miasta Ustron nr 1GG.6724.1.00026.2011.JGA z dnia 29.08.2012 r. skierowane do Pana
% roraz nr IGG.6724.1.00026.2011.JGA z dnia 16.12.2011 r. skierowane do Pani

X dotyczqce mozhwosc1 zabudowy dziatki nr 205/12 potozonej w Ustroniu przy ulicy Grazyiskiego,
w bezposreanim sasiedztwie restauracji ,,Oaza” byly potwierdzeniem faktéw, iz materialy udostgpnione bieglemu
sadowemu z zakresu geodezji, niezbedne do sporzgdzenia opinii w zakresie mozliwosci podziatu, sporzadzane byly
w oparciu o obowiazujacy wowczas miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a kopia mapy
ewidencyjnej w skali 1:1000 sporzadzona przez upr. geodete mgr inz. Stanistawa Milerskiego w dniu 23.08.2010 r.
zawierala poprawnie naniesione w obrebie dziatki nr 205/12 granice jednostek strukturalnych obowigzujacego
wowcezas miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustro. '

W uzupehieniu, nalezy stwierdzié, iz wynikajaca wprost z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennego procedura opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest tajna,
a publiczna i jawna. W toku procedury planistycznej projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wykladany jest do publicznego wzgladu, oczym Burmistrz Miasta zawiadamia ogét spolecznosci. Kazdy
zainteresowany posiada wiec mozliwoéé przesledzenia procedury planistycznej, jak réwniez zapoznania sig
z projektem planu oraz zlozenia ewentualnych wnioskéw lub uwag. Reasumujgc, bezpodstawny jest zarzut
»Skrywania” przed Skarzacymi jakichkolwiek zamierzen planistycznych, czy tez wprowadzania ich w btad. Fakt
wystgpienia do Rady Miasta z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa po ponad trzech latach od dnia wejscia
w Zycie obowigzujacego mpzp dla przedmiotowego terenu $wiadczy jedynie o braku zainteresowania Skarzacych
opracowywanymi przez Burmistrza zmianami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Biorac pod uwage powyzsze skarga winna ulec odrzuceniu, wzglednie oddaleniu.
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