e Katowice, dnia 6 kwietnia 2016 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.151.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 466 )

stwierdzam niewazno$¢é
uchwaty Nr XV/161/2016 Rady Miasta Ustrofi z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaficami Miasta Ustrof ha temat
budzetu Miasta Ustrofi na 2017 rok w czegsci okre$lonej w:

- § 12 Zafgcznika do przedmiotowej uchwaly, zwanego dalej ,,Zatacznikiem”, w zdaniu
pierwszym w zakresie wyrazow ", ktéry ukonczyt 16 rok zycia® oraz w zdaniu drugim, jako
niezgodnej z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawa”,

- § 14 Zalgcznika w zakresie wyrazéw ", ktérzy ukonczyli 16 lat” oraz w zdaniu drugim,
jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy,

- § 29 Zalgcznika w zakresie wyrazéw ", ktorzy najpdzniej w ostatnim dniu glosowania
ukoriczyli 16 rok zycia”, jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy,

- § 30 zdanie drugie Zatacznika, jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy,

- Zatgezniku Nr 1do Zasad itrybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego,
w "Formularzu zgloszeniowym propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok"
w wersie 3 dotyczgcym zgloszenia nr pesel, jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy,

- Zafgczniku  Nr 1do Zasad itrybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego
w Formularzu zgloszeniowym propozycji projektu do budzetu obywatelskiego na 2017 rok
w punkcie 9 pt. Zatgczniki obowigzkowe do skladanego projektu, w zakresie wyrazow ", ktérzy
najpézniej wdniu skfadania podpisu ukoriczyli 16 rok zycia®, oraz w punkcie 12 pt.
Oswiadczenia, w zakresie wyrazéw ,,mam ukoniczone 16 lat,”, 'jako niezgodnej z art. 5a ust.
2 ustawy,

- Zatgczniku Nr 1 do Zasad i trybu przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego w zakresie
obejmujacym kolumng czwartg wzoru "Lista poparcia dla projektu pod tytutem (...)", dotyczacg

numeru PESEL, jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy,
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- Zalgczniku Nr 2 do Zasad i trybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w "Karcie
obiegowej analizy projektu zgloszonego do Budzetu Obywatelskiego na rok 2017" w czedci B pt.
Ocena formalna wniosku, w punkcie 5 w zakresie wyrazéw ,,numer pesel” (pojawiajgcych sie
w tym punkcie dwukrotnie) oraz w punkcie 6 w zakresie wyrazéw ", kt6rzy ukoriczyli 16 lat",

jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2016 r. Rada Miasta Ustroni podjeta uchwate Nr XV/161/2016
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaficami Miasta Ustron
na temat budzetu Miasta Ustron na 2017 rok. Przedmiotowa uchwala zostala przestana
Wojewodzie dnia 7 marca 2016 roku.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5a ustawy. W mysl
ust. 1 ww. przepisu w wypadkach przewidzianych ustawa oraz innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy. Dalej
w ust. 2 przepis wskazuje, ze zasady i tryb ich przeprowadzenia okre$la uchwata rady gminy, co
stanowi normg kompetencyjng dla podejmowania w tej materii uchwat przez odpowiednie organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia
rady gmin jedynie do okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Nalezy zgodzié sig
ztym, ze przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktérych tresci zawarte jest prawo rzgdzgce
jakimi$ procesami, podstawa, na ktdrej co$ si¢ opiera, az pojeciem trybu wigze si¢ sposéb
postgpowania. Tylko do okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji upowazniona
zostata Rada i tylko w tym zakresie powinna si¢ poruszac¢ tworzac przepisy uchwa%y.

Tymczasem Rada Miasta Ustron zawarla w Zalgczniku do przedmiotowej uchwaty pt.
Zasady i tryb przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego przepisy okre$lajgce prawa podmiotowe
decydujgce o prawie jednostki do udzialu w konsultacjach, okreslajac krgg podmiotow
uprawnionych do udzialu w nich. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze krag 0s6b moggcych uczestniczyé
w konsultacjach zostal juz przez ustawodawce okreslony w art. 5a ust. 1 ustawy. Ustawa jasno
wskazuje bowiem na mieszkaficow gminy jako adresatéw iuczestnikéw przeprowadzanych
konsultacji. W tresci § 12 Zatgcznika Rada postanowila natomaist, ze propozycje projektu moze
zglosi¢ kazdy mieszkaniec osiedla, ktory ukonczyt 16 rok zycia. W dalszej czesci tej normy Rada
okreslita, ze w przypadku oséb, ktore ukoriczyly 18 rok zycia za mieszkaficow Osiedla uwazane
sg osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania, tj. czynne prawo wyborcze, do zarzadéw osiedli
okreslone w statutach osiedli. Bioragc pod uwage, ze w ustawie to mieszkaricy gminy, czyli osoby
zamieszkujace w miejscowosci polozonej na jej obszarze zzamiarem stalego pobytu moga

uczestniczy¢ w konsultacjach, a pojecie mieszkarnca nie jest tozsame z pojeciem mieszkarica
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osiedla, ktéremu przystuguje prawo wybierania do zarzadu osiedla, to kwestionowany przepis
niezgodny jest z art. 5a ust. 1 ustawy oraz przekracza granicg delegacji ustawowej zawarta w art.
5a ust. 2ustawy (zob. Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu
z29.04.2011 r. sygn. akt. III SA/Wr 20/11; Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we
Wroctawiu z16.09.2015 r. sygn. akt. III SA/Wr 474/15; Wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego  w Opolu 2 13.06.2006 r. sygn. akt. 1I SA/Op 213/06, publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Préba definiowania pojecia mieszkaricy gminy dokonana przez
Rad¢ zawsze bedzie traktowane jako modyfikacja przepisow ustawy, aw takim wypadku
orzecznictwo sadowe trafnie wskazuje, ze powtérzenia imodyfikacje, jako wysoce
dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., 11
SA 99/92 , ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., 11 SA/Wr 1179/98 , OSS
2000/1/17; wyrok NSAz dnia 6 czerwca 1996 r., SA/Wr 2761/95, niepublikowany).

Z powodow wskazanych powyzej za niezgodne z prawem nalezy uznaé réwniez regulacje
znajdujgce si¢ w tresci § 14 Zatgcznika do uchwaty w zakresie wyrazéw ", ktérzy ukoniczyli 16
lat” oraz wzdaniu drugim tej regulacji, jak réwniez w § 29 Zalacznika w zakresie wyrazéw
", ktorzy najpozniej w ostatnim dniu glosowania ukonczyli 16 rok zycia”. Za niezgodny
z prawem uzna¢ nalezy rowniez § 30 w zakresie zdania drugiego, a takze w tre$é Zalacznika Nr
1 do Zasad itrybu przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w Formularzu zgloszeniowym
propozycji projektu do Budzetu Obywatelskiego Na Rok 2017 w punkcie 9 pt. Zataczniki
obowigzkowe do sktadanego projektu, w zakresie wyrazéw ", ktérzy najpézniej w dniu sktadania
podpisu ukoriczyli 16 rok zycia” oraz w Formularzu zgloszeniowym propozycji projektu Do
Budzetu Obywatelskiego Na Rok 2017 w punkcie 12 pt. O$wiadczenia, w zakresie wyrazéw
»mam ukoriczone 16 lat”. Nalezy wskaza¢, ze kompetencja zawarta w ustawie upowaznia Rade
Jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Przepis z art. 5a ust. 2 ustawy
odnosi si¢ tylko iwylacznie do okreslenia procedury konsultacyjnej, a wigc opisu sposobu
przeprowadzenia tych konsultacji, zuwzglednieniem obowigzujgcych uregulowan aktéw
wyzszego rzgdu. Kwestionowane za$ przepisy uchwaly podjete zostaly z przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajgcej zart. 5a ustawy ijako takie powinny zostaé zuchwaly
wyeliminowane.

Nadto, w Zalgcznikach Nr 1i Nr 2do Zasad itrybu przeprowadzania Budzetu
Obywatelskiego, zawierajacych wzoér formularza, listy, o$wiadczenia ikarty do wypelnienia,
znajdujg si¢ elementy wykraczajace poza delegacj¢ ustawows jaka zostata radzie udzielona.
W Zalgczniku Nr 2w Karcie Obiegowej Analizy Projektu Zgloszonego do Budzetu

Obywatelskiego na rok 2017 w czgsci B pt. Ocena formalna wniosku w punkcie 5 oraz w punkcie
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6 oraz w Zatgczniku Nr 1 w zakresie obejmujacym kolumne czwarta wzoru oraz w Formularzu
zgloszeniowym propozycji projektu do Budzetu Obywatelskiego na rok 2017 w kolumnie
pierwszej w wersie 3 Rada postanowita o konieczno$ci wpisania przez wnioskodawce swojego
numeru PESEL. Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL nie znajduje
uzasadnienia prawnego. Dodanie do procedury przeprowadzenia konsultacji warunku podania
numeru ewidencyjnego PESEL wykracza poza granice przyznanych Radzie przez ustawodawce
kompetencji. Na poparcie powyzszego stanowiska nalezy przytoczy¢é wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wr 140/13),
w ktorym trafhie wywodzono, Zze Rada Miejska wymagajac, by wniosek mieszkaicoéw zawierat
numer PESEL przekroczyfa zakres upowaznienia przyznanego temu organowi przepisem art. 5a
ust. 2 ustawy. Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw niestuzacych
przeciez (jak wykazano weczesniej) okreSleniu “"mieszkafica gminy", ale stanowi takze
ograniczenie krggu "mieszkaricéw gminy" do os6b legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc
pomija przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy nie dysponuje takim numerem. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze numer PPESEL nie jest niezb¢dnym elementem pozwalajacym na
weryfikacje mieszkafica gminy, w zaden sposéb nie wskazuje bowiem na miejsce zamieszkania
danej osoby.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Miasta Ustroni Nr
XV/161/2016 z dnia 25 lutego 2016 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych czesciach uzasadnionym
i koniecznym. '

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorg¢czenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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VaE

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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