2 Katowice, 4 listopada 2016 .
WOJEWODA SLASKI
NR IFI11.4131.1.119.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 446, ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. Dz. U. 22016 r. poz. 778, ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XX1/235/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Ustroniu przy ul. Stawowej, w czeéci okreslonej w :

-§ Spkt2,
- § 5pkt 3 lit. a.
Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Miasta Ustrofi podjgta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Ustroniu przy ul. Stawowe;.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: w.p.z.p.), dnia 6 paZdziernika 2016 r., do tutejszego
organu wpltyneta uchwata Nr XX1/235/2016 wraz z dokumentacjg prac planistycznych.

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Uchwalg Nr XX1/235/2016, w rozdziale 2, zawierajacym przepisy og6lne, Rada Miasta Ustrofi w § 5 pkt 2
lit. a i lit. b oraz pkt 3 lit. a, wprowadzita regulacje dotyczace zasad sytuowania reklam, przy czym dla
terenéw o symbolach ZM i KDL, wskazane normy zakazujg lokalizacji reklam, a dla terenu MN dopuszcza
si¢ wylacznie reklamy w formie szyldow. Ponadto w uchwale zawarto regulacje dotyczace mater1a}ow
budowlanych w odniesieniu do ogrodzen.

Dnia 11 wrze$nia 2015 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (i J. Dz. U. z 2015 r., poz. 774, ze zm. — zwanej
dalej: ustawg krajobrazowg). Przepisami art. 7 pkt 3 lit. b wskazanej ustawy uchylono w art. 15 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ust. 3 pkt 9, ktéry dopuszczat okreSlanie w planie
miejscowym, w zalezno$ci od potrzeb, zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Jednoczesnie w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;,
ustawodawca zastrzegl, ze do projekiéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w
stosunku do ktorych podjgto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia tub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Po analizie dokumentacji prac formalno - prawnej odzwierciedlajacej przebieg procedury planistycznej,
organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miasta Ustront w dniu 29 pazdziernika 2015 r., uchwatg Nr X1/120/2015,
przystgpita do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w
Ustroniu przy ul. Stawowej. Rozpoczgcie procedury planistycznej miato zatem miejsce po wejsciu w zycie
ustawy krajobrazowej.

Wobec powyzszego, uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata Nr
XX1/235/2016, Rada Miasta Ustronn zobowigzana byla stosowaé przepisy ustawy o planowaniu i
- zagospodarowaniu przestrzennym zmienione przepisami ustawy krajobrazowej. Znowelizowane przepisy
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduja natomiast mozliwosdci regulowania
w planie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic i urzagdzer reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosSciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane,

Tymczasem w § 5 pkt 2 lit. a i lit. b oraz pkt 3 lit. a uchwaly, rada gminy zawarla ustalenia dotyczace
zasad sytuowania reklam, w tym zakaz ich lokalizowania, a takze stosowania materiaiéw budowlanych do
budowy ogrodzen. Powyzsze jest w $wietle wyzej przytoczonych przepiséw niedopuszczalne i wymagato
stwierdzenia niewazno$ci zapiséw planu wskazanych w sentencji rozstrzygniecia. Normujgc bowiem
przytoczone regulacje Rada Miasta Ustron wykroczyla poza przyznane uchwatodawcy kompetencje, ktérego
uprawnienia zostaly wyraZznie wskazane w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ponadto w miejscu tym nalezy zauwazyé, Ze ustawg krajobrazowa wprowadzono do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przepisy art. 37a i nastgpne, dajace radzie gminy instrument w postaci
tzw. ,uchwaly krajobrazowej”, stanowigcej akt prawa miejscowego, poprzez ki6rg organ gminy moze
okresli¢ na terenie gminy zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialéw
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest zatem aktem prawa wlasciwym do czynienia
tego rodzaju rozstrzygnied. : v

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w
drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$é takg wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktdrego przepisy jednoznacznie méwia, Ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w
tym zakresie, powodujg niewaznoé¢ uchwaly gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu oraz naruszenie wilasciwosci
organéw, dawato organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia czg¢$ciowej niewaznodci uchwaly Nr
XX1/235/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Ustroniu przy ul. Stawowej, w zakresie wskazanym
w sentencji rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30
dni od jego doreczenia.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Ustron,
2) A/a.
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