UCHWALA NR XXV1/314/2017
RADY MIASTA USTRON

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie whiesienia skargi na opinie Slaskiego Kuratora O$wiaty

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2016 .
poz.466 z pézn.zm.) w zw. z art. 208 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o$§wiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 60)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§1.

Whie$é do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na opinie Slaskiego Kuratora
Oswiaty zdnia 16 marca 2017 r. nr DK-BB.545.39.2017 dotyczaca Uchwaly Rady Miasta Ustron nr
XXV/287/2017 z 23 lutego 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego, w brzmieniu jak w zatagczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Miasta Ustron.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Artur Kluz
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXV1/314/2017
Rady Miasta Ustron

z dnia 30 marca 2017 r.

Wojewddzki S gd Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszy nskiego 2
44-101 Gliwice

za posrednictwem

Slaskiego Kuratora O $wiaty
ul. Powsta ncow 41 a
40-024 Katowice

Skarzacy: Miasto Ustron
ul. Rynek 1, 43-450 Ustron
reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ustron

Organ: Slaski Kurator O$wiaty
ul. Powstancéw 41 a, 40-024 Katowice

znak sprawy: DK-BB.545.39.2017

Skarga na opini e Slaskiego Kuratora O $wiaty z dnia 16 marca 2017 r. nr DK-
BB.545.39.2017 dotycz gcg Uchwaly Rady Miasta Ustro A nr XXV/287/2017 z 23 lutego
2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego

Dziatajgc w imieniu Miasta Ustron, na podstawie art. 3 § 2 pkt 7, 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U.2016.718 z
pézn.zm., dalej ,ppsa”), art. 98 ust. 1 i 3 w zw. z art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.2016.466 z p6zn.zm.) oraz art. 208 ust. 5 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60),
zaskarzam w_cato$ci opinie Slgskiego Kuratora O$wiaty z dnia 16 marca 2017 r. nr DK-
BB.545.39.2017 dotyczacg Uchwaly Rady Miasta Ustron nr XXV/287/2017 z 23 lutego 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, doreczong skarzgcemu w dniu 17 marca 2017 r.

W oparciu o art. 57 § 1 pkt 3 ppsa zaskarzonej opinii zarzucam niezgodno$¢ z prawem
poprzez:

— naruszenie art. 208 ust.3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo oswiatowe w postaci zaniechania oceny zgodnosci z prawem rozwigzan
zaproponowanych w Uchwale Rady Miasta Ustron nr XXV/287/2017 z 23 lutego 2017 r. w
sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego oraz zaniechania oceny w zakresie zapewnienia przez Miasto Ustron mozliwosci
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a takze przekroczenia dopuszczalnego
zakresu opiniowania
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Na podstawie art. 148 ppsa wnosze o uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonej opinii,
a ponadto o zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Ustroh w dniu 23 lutego 2017 r. podjeta uchwate nr XXV/287/2017 w sprawie
projektu dostosowania sieci szko6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.
Uchwala ta okresla m.in. plan sieci i granice obwodow szkét podstawowych i gimnazjéw w
okresie przejsciowym tj. od 1 wrzesnia 2017 do 31 sierpnia 2019, projekt planu sieci i granice
obwoddéw osmioletnich szkét podstawowych w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. oraz warunki
wigczenia dotychczasowych gimnazjow do osmioletnich szkét podstawowych. Regulacja
zawarta w powyzszej uchwale dotyczy wytgcznie publicznych placéwek os$wiatowych
prowadzonych przez Miasto Ustron. Zgodnie z 8 2 uchwaty nr XXV/287/2017, Rada Miasta
Ustron okreslita iz dotychczasowe Gimnazjum nr 1 im. prof. Jana Szczepanskiego zostanie
wigczone do Szkoly Podstawowej nr 1 w Ustroniu, zas Gimnazjum nr 2 ulegnie wigczeniu do
Klimatycznej Szkoly Podstawowej nr 2 w Ustroniu. Termin wigczenia ustalono na dzien 1
wrzesnia 2019 r. Data ta ma by¢ rébwnoczesnie datg rozpoczecia dziatalnosci osmioletnich
szko6t podstawowych (odpowiednio nr 1 i 2), powstatych w wyniku wigczenia do nich
dotychczasowych gimnazjéw. Wobec tego, jako moment zakonczenia dziatalnosci
dotychczasowych gimnazjéw prowadzonych przez Miasto Ustron ustalono date 31 sierpnia
2019r.

Powyzszg Uchwate, zgodnie z art. 208 ust. 1 ustawy przekazano do Slgskiego Kuratora
Oswiaty celem zaopiniowania. W mys$| art. 208 ust. 3 ustawy, opinia swoim zakresem powinna
obejmowac przede wszystkim: kwestie spetnienia przez uchwate w sprawie projektu wymogow
okreslonych w art. 206 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, stanowigcych podstawe do jej podjecia, ocene
zgodnosci z prawem rozwigzan zaproponowanych w tej uchwale oraz ocene w zakresie
zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwosci realizacji obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki przez dzieci i mlodziez zamieszkale na terenie danej gminy. W
dniu 16 marca 2017 r. Slgski Kurator O$wiaty wydat w stosunku do przedmiotowej uchwaty nr
XXV/287/2017 tzw. opinie pozytywng warunkowg, o ktorej mowa w art. 208 ust.4 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, opinia kuratora oswiaty moze wskazywa¢ zmiany, ktére nalezy
uwzgledni¢ w uchwale o dostosowaniu sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego, podejmowanej na podstawie art. 210 ustawy (dalej: ,uchwata o
dostosowaniu sieci szkét”). Jezeli organ stanowigcy j.s.t. uwzgledni w uchwale o dostosowaniu
sieci szkdt zmiany wskazane w opinii kuratora oswiaty, przyjmuje sie, ze uchwata w sprawie
projektu uzyskata pozytywng opinie kuratora oswiaty. Natomiast jezeli organ stanowiacy j.s.t.
zmian tych nie uwzgledni, przyjmuje sie, ze uchwata w sprawie projektu uzyskata negatywng
opinie kuratora oswiaty (art. 210 ust. 2 i 3 ustawy). Kwestia opinii kuratora oswiaty jest
niezwykle istotna, gdyz od jej wyniku zalezy mozliwos¢ i zasadnos¢ podjecia uchwaly o
dostosowaniu sieci szkét. W mysl art. 210 ustawy, rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty, o ktérej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r.
podejmuje uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1
wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Zatem do podjecia uchwaty o dostosowaniu sieci
szkét konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przedmiocie uchwaty w
sprawie projektu. Pojecie ,pozytywna opinia”, wedle art. 210 odnosi¢ nalezy zaréwno do opinii
pozytywnej bezwarunkowej, jak i do opinii, ktéra owg ,pozytywnos¢” uzaleznia od dokonania
wskazanych w niej zmian. W razie nieuwzglednienia zmian wskazywanych przez kuratora
oswiaty, ewentualna uchwata organu stanowigcego gminy podjeta bytaby bez uzyskania
pozytywnej opinii, a wiec wbrew art. 210 ustawy i jako sprzeczna z prawem mogtaby zostac
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wyeliminowana z obrotu prawnego. Skoro przepis art. 210 ustawy wprost stanowi, ze rada
gminy podejmuje uchwate o dostosowaniu sieci szkét po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, to opinia negatywna — czy to uzyskana bezposrednio, czy tez w wyniku
niewprowadzenia wskazywanych przez kuratora zmian do uchwaly — pozbawia uchwate
zasadnosci i podstaw prawnych.

W zaskarzonej opinii Slgski Kurator O$wiaty wskazat zmiany, ktére nalezy uwzglednié w
uchwale o dostosowaniu sieci szkét pod rygorem przyjecia, iz opinia jest negatywna. Zmiana
dotyczy przede wszystkim zapisu 8 2 uchwaty w sprawie projektu, ktory okresla warunki wig-
czenia gimnazjow do szkét podstawowych z datg 1 wrzesnia 2019 r., z uwagi na jego rzekomg
niezgodnosc z art. 129 ust. 2 pkt 1 ustawy. Kurator jednak nie wyjasnia z jakiego powodu i w
jakim zakresie zapis ten jest sprzeczny z w/w przepisem ustawy, ani nie wskazuje na czym
miataby polega¢ sugerowana zmiana, by zapis uzyskat przymiot legalnosci. Kurator wbrew
cigzgcemu na nim obowigzkowi, wynikajgcemu z art. 208 ust. 3 ustawy, zaniechat zatem oceny
zgodnosci z prawem rozwigzan zaproponowanych uchwatg w sprawie projektu, poprzestajgc
jedynie na enigmatycznym stwierdzeniu jej niezgodnosci z prawem. Opinia w tym zakresie jest
dotknieta brakami, powodujgcymi jej wadliwosc¢ i niekompletnos¢. Jej wigzgcy charakter w tym
przypadku budzi wiec powazne zastrzezenia, ktdre skarzacy poddaje pod rozwage tutejszego
Sadu.

Niezaleznie jednak od braku wyjasnienia przyjetej oceny, stanowisko Kuratora Oswiaty, ze
zaproponowany w Uchwale nr XXV/287/2017 sposéb dostosowania sieci szkét jest niezgodne
z prawem i wobec tego winien ulec zmianie, zdaniem Skarzgcego jest btedne i jako takie nie
moze zosta¢ uwzglednione. Regulacje przedmiotowej uchwaly zostaty oparte o zapisy ustawy
Z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe. Zaréwno prze-
widziana przez Miasto Ustron forma wigczenia gimnazjow do szkot podstawowych, jak i data,
w ktorej miatoby ono nastgpi¢ sg zgodne z art. 129 ustawy. W mysl tego przepisu, dotychcza-
sowe gimnazjum mozna przeksztalci¢ w osmioletnig szkote podstawowg badz wigczy¢ do
osmioletniej szkoty podstawowej (art. 129 ust. 1 pkt 1 i 2). Ustawodawca przewidziat dla sa-
morzadow mozliwosé wyboru daty, od ktorej szkota podstawowa utworzona na skutek prze-
ksztalcenia z gimnazjum badz wigczenia do niej gimnazjum, miataby rozpocza¢ dziatalnosc.
Daty te okresla art. 129 ust.2, zgodnie z ktdrym, rozpoczecie dziatalnosci przez szkote utwo-
rzong zgodnie z ust. 1 moze nastgpi¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r., z dniem 1 wrze$nia 2018 r.
albo z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Mozliwo$¢ wyboru sposréd okreslonych w tym przepisie dat,
dotyczy zaréwno przeksztatcenia, jak i wigczenia gimnazjéw do szkét podstawowych. Obie te
formy wynikajg bowiem z art. 129 ust. 1 (pkt. 1 i 2), do ktérego odnosi sie norma prawna
zawarta w ust. 2 tego artykutu. Data wybrana w oparciu 0 powyzszy przepis przez organ pro-
wadzgcy jest rbwnoczesnie datg przeksztatcenia gimnazjum w szkote podstawowg badz wia-
czenia gimnazjum do szkoty podstawowej, zgodnie z art. 129 ust. 7. Uchwata nr XXV/287/2017
zostata wiec podjeta przez Rade Miasta Ustron w zakresie przystugujgcych jej kompetenc;ji i
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Mozliwos¢ wyboru daty 1 wrzesnia 2019 r. jako mo-
mentu wigczenia ustronskich gimnazjow do szkoét podstawowych wynika bowiem wprost z art.
129 ust. 2 i 7 ustawy i brak jest podstaw do tego, by wybor taki kwestionowac.

Z kolei odnosnie oceny w zakresie zapewnienia przez Miasto Ustron mozliwosci obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, jedynym argumentem powolywanym przez Kuratora jest to, ze
~wigczenie gimnazjow do szkot podstawowych i powierzenie kierownictwa nad nimi jednej oso-
bie usprawni system kierowania, zarzgdzania, administrowania obiektem i sprawowania pra-
widtowego nadzoru pedagogicznego. (...) Wigczenie gimnazjéw do szkét podstawowych be-
dzie miato wplyw na podniesienie jakosci ksztatcenia, unikniecie dwuzmianowosci poprzez
zwiekszenie liczby pomieszczen, ktérych bedzie brak od wrzesnia 2017 roku w szkole podsta-
wowej". Stwierdzenie to sugeruje, iz Kurator kwestionuje date 1 wrzesnia 2019 r. przewidziang
w uchwale nr XXV/287/2017 jako moment wigczenia gimnazjéw do szkot podstawowych i w
dos¢ niejasny sposéb wskazuje jej zmiane na wczesniejsza tj. na 1 wrzesnia 2017 r. Argument
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powotany przez Kuratora jest jedynie zaleceniem, postulatem i to nieprzystajgcym do rzeczy-
wistosci, gdyz w przypadku szkot ustrohskich nie zachodzi zadna obawa braku pomieszczen,
stuzacych realizacji obowigzku szkolnego. Budynki szkét podstawowych prowadzonych przez
Miasto Ustron sg przystosowane i przygotowane do przyjecia wiekszej ilosci dzieci w ramach
przybywajgcych corocznie klas w zwigzku z przeksztatceniem szkoty podstawowej w szkote
8-letnig. Nie istnieje wiec potrzeba korzystania z pomieszczen pobliskich gimnazjow, by za-
pewni¢ miejsce dla nowych rocznikdw. Z kolei dotychczasowe gimnazja mogg do czasu ich
wygaszenia z koncem sierpnia 2019 r., istnie¢ samodzielnie i to w sposéb niegenerujgcy nad-
miernych kosztéw utrzymania, ktére zresztg sg poza ingerencjg Kuratora, pozostajac wytgcz-
nie w gestii samorzgdu. Stopniowe wygaszanie gimnazjoéw zdaniem Miasta Ustron pozwoli na
plynne zapewnianie stanowisk pracy zatrudnionym w nich nauczycielom. Nie jest dla Skarza-
cego zrozumiate w jaki sposéb wigczenie gimnazjow z dniem 1 wrzesnia 2017 r. miatoby pod-
nies¢ jakos¢ nauczania, usprawni¢ nadzor dyrektora nad realizacjg podstawy programowej
czy bezpieczehnstwem uczniéw, a co za tym idzie — dlaczego przyjecie pozniejszej daty wig-
czenia miatoby negatywnie wptyngc¢ na te kwestie, skoro do tej pory i w dotychczasowej formie
byly one zagwarantowane na najwyzszym poziomie. Trzyzdaniowa ocena dokonana przez
Kuratora w zakresie zapewnienia przez Miasto Ustron mozliwosci realizacji obowigzku szkol-
nego jest wiec wylgcznie sugestig, nieuzasadniong i niepopartg faktami. Nie mozna jej uznaé
za miarodajng, a co dopiero — za wigzgcg. W opinii brak jest jakichkolwiek konkretnych zarzu-
toéw, ktore moglyby przekonaé¢ o zasadnosci wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie
planowanej daty wigczenia gimnazjow do szkdt podstawowych. Jak juz wskazano powyzej,
data 1 wrzesnia 2019 r. jest dopuszczalng datg wigczenia, 0 czym wprost stanowi art. 129 ust.
2. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych wyjagtkow, ktére wykluczatyby mozli-
wos¢ wigczenia gimnazjéw do szkdét podstawowych w tym terminie. Kwestia daty wigczenia
pozostaje w dyspozycji jednostki samorzgdu terytorialnego. Opinia Kuratora Oswiaty pozosta-
wia wiele do zyczenia. Wobec braku wyjasnienia dlaczego zapis 8§ 2 uchwaly jest niezgodny z
art. 129 ustawy i powotanie jedynie postulatéw usprawnienia kierownictwa placéwek oswiato-
wych, uznac nalezy, ze zakwestionowanie tego zapisu uchwaty jest bezzasadne, a wskazy-
wana zmiana nie jest wystarczajgco uzasadniona by uznac jg za konieczna.

Na marginesie nadmieniam, ze zaskarzona opinia wykroczyta poza zakres, ktérego ma do-
tyczy¢. Zgodnie z art. 208 ust. 3 ustawy, opinia kuratora oswiaty dotyczy uchwaly w sprawie
projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego w
zakresie, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1-3. W zakresie tym miesci sie:

1) plan sieci publicznych szko6t podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze granice
obwoddéw publicznych szkdét podstawowych majgcych siedzibe na obszarze gminy na okres
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

2) plan sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjéw i klas dotychczasowych pu-
blicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach podstawowych, liceach ogdélnoksztatcgcych,
technikach i branzowych szkotach | stopnia, oraz granice obwodow dotychczasowych publicz-
nych gimnazjéw i klas dotychczasowych gimnazjow majgcych siedzibe na obszarze gminy na
okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

3) warunki przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjéw w o$mioletnie szkoty podstawowe,
prowadzonych przez gmine.

Warunki wigczenia gimnazjow do szkét podstawowych okreslone zostaly natomiast w art. 206
ust. 2 pkt 4 ustawy. Pozostajg one wiec poza zakresem opinii, o ktorym mowa w art. 208 ust.3,
skoro pkt 4 nie zostat w tym przepisie wymieniony. Mozna wiec dojs¢ do przekonania, ze opinia
Kuratora Oswiaty, ktéra swoim przedmiotem obejmuje warunki wigczenia gimnazjow do szkot
podstawowych i co wiecej - wskazuje konieczno$¢ zmiany daty wigczenia, jest sporzadzona z
przekroczeniem przystugujgcych Kuratorowi uprawnien i jako taka winna zostac¢ uchylona.
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Wobec powyzszych argumentdw, kwestionujgcych zasadnosé i legalnosé zaskarzonej opi-
nii, uwzglednienie zmian nig wskazywanych bytoby pozbawione sensu i celu. Jednakze pod-
trzymanie proponowanego w Uchwale nr XXV/287/2017 sposobu wigczenia gimnazjow do
szkét podstawowych dopiero z dniem 1 wrzesnia 2019 r., z pominieciem uwag Kuratora, spo-
woduje koniecznos¢ przyjecia, ze opinia z dnia 16 marca 2017 r. w istocie ma charakter opinii
negatywnej. To z kolei pozbawia Rade Miasta Ustron mozliwosci podjecia uchwaty w przed-
miocie dostosowania sieci szko6t, gdyz zgodnie z art. 210 ustawy, uchwata ta moze zostaé
podjeta wytgcznie po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Nieuwzglednienie zmian
wskazanych w opinii wyklucza wiec inicjatywe uchwatodawczg Rady Miasta w zakresie dosto-
sowania sieci szk6t do reformy ustroju szkolnego. Skarzgcy zdaje sobie sprawe z tego, iz w
takiej sytuacji ma zastosowanie art. 211 ustawy, ktéry co do zasady nie rodzi dla niego nega-
tywnych konsekwencji. Skutki niepodjecia uchwaly o dostosowaniu sieci szk6t bedg bowiem
prawdopodobnie zbiezne z zatozeniami przyjetymi w uchwale nr XXV/287/2017. Jednakze nie
ulega watpliwosci, ze podjecie ostatecznej uchwaty w tym przedmiocie, regulowatoby stan
przejsciowy 2017 — 2019 w sposob pewny i jasny. Tej pewnosci uchwatodawczej Miasto Ustron
zostato pozbawione bezpodstawng i wadliwg opinig Slgskiego Kuratora O$wiaty. Opinia spo-
rzagdzona przez Kuratora w niejasny sposéb sugeruje zmiany nie ttumaczac jednak ich ko-
niecznosci, postuguje sie jedynie niekonkretnymi postulatami. Nade wszystko za$ nie zawiera
wymaganej oceny zgodnosci z prawem i przekracza zakres, ktorego ma dotyczy¢. Jest wiec
sporzadzona niezgodnie z art. 208 ust. 3 ustawy, naruszajgc zawarte w tym przepisie wymogi,
wobec czego powinna zosta¢ uchylona. Opinia taka nie moze stanowi¢ przeciez wytycznych
do zmian w tak waznej dla spoleczenstwa kwestii jakg jest reorganizacja ustroju szkolnego.
Dlatego tez konieczne i zasadne jest jej zakwestionowanie na drodze sgdowej, bez wzgledu
na trudnos¢ przewidzenia czy i ewentualnie jaki wptyw na realizacje przyjetego sposobu do-
stosowania sieci szkot, bedzie mialo jej uchylenie.

Z uwagi na powyzsze, niniejsza skarga zastuguje na uwzglednienie.
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