s Katowice, 2 lutego 2018 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPII1.4131.1.55.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

- Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXXI11/401/2017 Rady Miasta Ustron z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
i przyznawania dorocznych nagréd za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury wczesci § 3, § 9ust. 41§ 11 zalgcznika do uchwaty, jako niezgodnej zart. 7a

ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(tekst jedn. Dz. U.z 2017 r. poz. 862).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Ustron ustanowita doroczne nagrody za osiagnigcia w dziedzinie
tworczosci  artystycznej, upowszechniania iochrony kultury oraz okreslita warunki itryb ich
przyznawania.

Przepisem § 3 zatgcznika do uchwaty Rada Miasta okreslita krag podmiotowy uprawnionych do
ztozenia wniosku o przyznanie nagrody. Przepisem § 9 ust. 4 zatgcznika do uchwaty Rada przewidziata
z kolei, ze decyzja o przyznaniu nagrody podjgta przez Burmistrza Miasta Ustron jest ostateczna i nie

przyshiguje od niej zazalenie. Wreszcie unormowaniami § 11 zatacznika Rada rozstrzygneta o zasadach
wrgczania nagrod.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta jest sprzeczna z prawem.

Podstawe do podjecia uchwaly w powyzszej materii stanowi przepis art. 7a ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie zjego trescig minister wiadciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie, w odniesieniu do podlegtych im o$rodkow
i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wiadciwym do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego, atakze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé iprzyznawa¢ doroczne
~.  nagrody za osiagnigcia w dziedzinie twérczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (ust. 1).
Nagrody mogg byé przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, atakze innym podmiotom na
podstawie oceny catoksztaliu dzialalnosci lub osiggnigé o istotnym znaczeniu (ust. 2). Minister wiasciwy
do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, aorgany stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegotowe warunki itryb
przyznawania nagréd, o ktérych mowa wust. 112, biorge pod uwage charakter dziatalnosci osoby
fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub
ochrony kultury (ust. 3). .

Biorac pod uwage regulacj¢ ustawows art. 7a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, jak rowniez regulacje samej uchwaty uzna¢ nalezy, iz za osiggnigcia w dziedzinie tworczoscl
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury nosi cechy rozstrzygnigcia indywidualnej sprawy
administracyjnej w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przedmiotem
postepowania administracyjnego jest konkretna sprawa. w ktorej organ administracji jest wiadny,
a jednoczesnie zobowiazany rozstrzygngé na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach
lub obowigzkach indywidualnego podmiotu.
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Artykut | pkt I kpa wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy normujg postepowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do whasciwosci tych oreandw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie zag z art. 104 k.p.a. organ administracji
publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzje
rozstrzygajg sprawg co do jej istoty w catosci lub w czgscei albo w inny sposéb koriczg sprawe w danej
instancji. Z powyzszego wynika, iz jedyng whasciwg formg zakoficzenia postgpowania administracyjnego
Jest wydanie decyzji administracyjnej (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
zdnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt 11 SA/Lu 935/12. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 26 listopada 2014 r. sygn. akt. ITI SA/GI 878/14 - wyrok WSA w Gliwicach).

Przez decyzj¢ administracyjng bowiem halezy rozumiec jednostronne i wladcze o$wiadczenie woli
organu administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu posigpowania administracyjnego, oparte na
powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewngirznego adresata,
rozstrzygajqce spraweg indywidualng tegoz adresata, podjete w trybie przewidzianym przez Kodeks
posigpowania administracyjnego oraz posiadajqce forme i strukiure ustalonq przez prawo procesowe”

(Komentarz do art. 104, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora,
2014 C.H. Beck).

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ domniemanie zalatwienia sprawy w drodze decyzji
—. administracyjnej. Jak bowiem podniést Sad w swym wyroku z dnia 31 sierpnia 1984 r. ,.w wypadku gdy
uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy prawa, lecz wwyniku konkretyzacji normy
prawnej, organ administracji panstwowej - jezeli nie jest przewidziana inna forma jego dzialan -
obowigzany jest dokonac tej konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej” (por. wyrok NSA w wyr.
z31.8.1984 r. sygn. akt SA/WR 430/84, OSPiKA 1986, Nr 9, poz. 176). Podobne stanowisko zajeta
réwniez doktryna twierdzac, iz wezeli zatem istnieje waqipliwosé co do Jormy zalatwienia sprawy
administracyjnej, nalezy przyjgc, ze powinna byé zalatwiona w drodze decyzji administracyjnej, jednakze
koniecznym warunkiem przyjecia takiego domniemania jest ustalenie, ze istnieje sprawa administracyjna
I organ administracji publicznej jest wlasciwy do Jej zalatwienia" (A. Wrobel, w: Jaskowska, Wrébel,
Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, 2000r, s. 569). Przepisy prawa materialnego moga
przewidywa¢ formg zalatwienia danej sprawy administracyjnej nie tylko w sposéb bezposredni, przez
wyrazne wskazanie, iz w sprawie wydawana jest decyzja administracyjna albo ze do rozpoznania sprawy
stosuje si¢ przepisy kpa, ale takze wsposéb posredni, na przyktad przez wyrazong w formie
czasownikowej kompetencje organu administracji publicznej do rozstrzygania sprawy, np. "naktada
obowigzek", "przyznaje prawo” lub ,,[€g0 prawa pozbawia”.

Procedura w sprawie przyznania nagréd sktada si¢ ztrzech klasycznych faz postgpowania
administracyjnego. Rozpoczyna sie ona ztozeniem wniosku, nastgpnie ma miejsce jego rozpoznanie
“> iwreszcie koriczy sie wydaniem stosownego rozstrzygnigeia. Rozstrzygnigeie wydane w toku tej
procedury ma charakter wiadczy i jednostronny. Wigze ono organ administracji wydajacy decyzje
0 przyznaniu lub o odmowie przyznania nagréd, z osobg fizyczna, do ktérej jest kierowana ta decyzja —
i ktora w konsekwencji tego zwigzania, staje sie strong postgpowania administracyjnego.

Tym samym czynno$¢ przyznania nagrody, winna zostaé zakoficzona decyzjg administracyjna, ktéra
na zasadach ogélnych podlega zaskarzeniu. Tym samym pozbawiajgc, przepisem § 9 ust. 4 zatgcznika do
uchwaly, 0s6b uprawnionych - strony - prawa odwotania si¢ od decyzji, Rada Miasta naruszyta
art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawierajacy fundamentalng zasade postepowania
administracyjnego — zasade dwuinstancyjnosci (por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia 23 lutego
2017 roku, sygn. akt 111 SA/GI 1206/16, publikowany w CBOSA).

W kontekscie powyzszych zarzutéw nalezy zwréci¢ uwage na nieprawidlowos¢ unormowania §
3 zataeznika do uchwaly formulujacego katalog podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku
0 przyznanie nagrody. W ocenie- organu nadzoru unormowanie to narusza w sposdb istotny
art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktdrym strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowiazek.
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Za niezgodne z prawem nalezy réwniez uznaé¢ unormowanie § 11 zatacznika do uchwaty. Wobec
wyraznej i konkretnej normy prawnej okreslonej art. 7a ust. 3 ustawy. upowazniajacej do okreslenia
wuchwale jedynie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania dorocznych nagréd za osiggniccia
W dziedzinie twérczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, unormowania uchwaty
w przedmiocie zasad wreczania takich nagréd wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze uchwata Nr XXXI111/401/2017 Rady Miasta Ustron
zdnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia i przyznawania dorocznych nagréd za osiggniccia
w dziedzinie twérczosci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury we wskazanym zakresie
W spos6b istotny narusza prawo, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci
okreslonej w petitum rozstrzygniecia uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie  z art. 92 ust. | ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Ustron

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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