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BY MIKULSK: & PARTNERS
WSTEPNA INFORMACIA PRAWNA DLA MIASTA USTRON

w przedmiocie przygotowania i realizacji modernizac]i systemu odprowadzania Sclekdw

w Gminie Ustron

I. Przedmlot aktuainych prac

1. Miasto Ustron podpisalo z Kancelarig Mikulski & Partnerzy umowe na kompleksowe swiadczente
uslug doradezych w zakresie przygetowania i realizacji modernizacji systemu otdprowadzania
Sclekéw w Gminie Ustrof,

2. Ustugi doradcze w trakcle realizacfi zamdwlenia 2 ramienia Kancelarii Mikulski & Partnerzy
Swiadezy¢ bedaie zespdt ekspertdw czuwalacy nad poprawnodciy zalozen reallzacyi projektu:

a) Zbigniew Rogowski- radca prawny, specjalista z 2akresu doraditwa prawnego,

b) Mariusz Strawiniski- wisloletni pracownik samorzgdowy, peit funkcje witeprezydenta Miasta
Otwacka; prawnik, doktor w dzledzinie nauk spolecznych z zakresu socjologi, specjalizufacy sie
w zagadnieniu partnerstwa publiczne ~ prywatnego,

t] Wriktar Przygodski- technolog, specjalista ds. oczyszczania Sciekdw,

d} Tomasz Wawrzyniek- specjalista w zakresie zarzgdzania podmiotami wodno-kanalizacyjnymi,

e) Michat Galera- ekanomista, analitvk finamsowy, specialista ds. finanséw.

3. Dwoma kluczowymi zagadnieniami interesujacymi Miasto Ustrar jest;

a) Realizacia Projektu ~ t]. realizacja modernizacii oczyszezalnl $tiekéw wraz z jej sfinansowaniem

i zarzgezanlem oraz Swiadczenie ustug zhiorowego odprowadzania éciekow,

b) Wybdr Operatora - tj. wylonfenie w trybie odpowiedniej procedury podmiotu, kidremu zostanie
powierzone sfinansowanie modernizacji oczyszczalni, zarzadzanie oczyszczalniy Sciekdw, jak 1oz

fwhadeczenie uslug zhiorowego od prowadzania éciekdw.

4. Zgodnie z przedstawiong przez Miasto Ustrofi Koncepcig modernizaci ocryszezalni sciekéw

w Ustroniu 2 2016 r. planowany jest szeroki wachlarz prac inwestycyjnych .
a) Wykonanie stacji zlewnej;
b} Remontiwyposaienie burdynkukrat wraz z komorg $ciekéw ! piaskownika;
c) Wykonanie modernizac]i pompowni;

d} Wykonanie modernizacji ukfadu odbioru osadu wstgpnego,

KsnCELarr Rancow PrawnvcH Mikuise & PARTNERZY SPOLKA PARTMERSKA
BO-764 Yarszawia, UL SoMEINEGE 104/44; KRS OO00513264;
Tew: 48 27 B40 57 57; Fax: 48 22 427 59 78; wwwhbrillawpl
Oddziat Katowice: 40048 Katowice, ul. Kodciuszki 43
tel, : {32) 251-40-80, e-mall; katowice®@mtkulski.com.pl




. BY MIKULSKI & PARTNERS
e} Wykonanie modernizacji reaktoréw biologicznych i systemu napowietrzania;

f) Wykonanie uktadu pomiarowego $ciekéw oczyszczonych;
g) Wykenanie modernizaci ukladu osadnikéw widrnych;

h} Renowacfa pompawni wody technologicznef;

i} Wykonanie kompleksu zageszczania grawltacyjnego;

j)  Wymiane zaggszczacza mechanicznego;

ki Remont maszynowni;

|} Wykonanie trzeciej komory fermentacyjnej wraz z instalacjami towarryszacymi co jest

najwigkszq Jednosthows operacig budowlang;
m) Remont wezla odwadniania wraz z zabudowsg drugie] prasy;

n}  Przebudowa magazynu osadu | jego zadaszenie;

0) Prace 2wiyzane 2 gospodarkq blogazows;

p)  Wykonanie systemu sterowania eczyszczalni;
4} Wykonanie ukiadu drogowago oraz uporzadkowanie ferenu,

Wymienione wyiej prace zostaly oszacowane na kwote ok. 25 459 072,70 78, W Koncepcli
majdujemy zastrzefenie, Ze kwoly mogq oscylowad wprzedriale +25% w zaleinofci od

ostatecznie wybranych dostawedw maszyn { urzadzen oraz koszidw robdt,

5. Z dotychczas uzyskanych informacji wynika, 32 oprécz modernizacji oczyszczalni Sciekéw
konieczna jest takze gruntowna medernizacia Instalacji odprowadzania $clekéw, W ko nsekwencjl
Miasto Ustrofi musi rozstrzygnad w jakie] formule moze dokonaé modernizachi instalagji I ezy
motiiwe jest to przy udzlale podmiotu trzeciego. Ponadto konieczne jest rozsirzyghigcie w jaki

sposéb podmiot trzeci bedzie otrzymywat wynagrodzenie.

6. Dla wyboru prawidtowego modelu wykonania przewidzianych zamierzet konieczne jest

wykonanie:

a} analizy stanu prawnego | faktycznego istnigjacej instalacji,
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b) analizy stanu prawnego i faktycznego obecnego modelu zarzgdzania,

) przeprowadzenie analizy na przysziodé, w ktdrej zostang ocenione przede wszystkim
uwarunkowanla prawne, koszty i ryzyka :wigzane z realizacly projektu i wyborem ew.

Operatora.

7: Przedstawione wyie} anafizy nie s ¢lementem obligatoryjnym dia przeprowadzenia Projektu
iwyboru Operatora. Jednak wczedniejsza ustawa o PPP  przewidywala ocbowiazek
przeprowadzenia analiz przedrealizacyjnych, a dotychczasowa praktyka pokazata, ie jest to
element istotny z uwagi na bezpieczeristwo padmiotu publicznego. Wynika to z faktu, iz przed
rezpoczeciem projektu podmiot publiczny powinien wskazac jakie korzyfel wigiy sig z jego
realizacly. Podstawg prawng dlz tekiego stwierdzenia Jest art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, kibry méwi o celowym i oszczednym wydatkowanlu srodkéw publicznych.

8. Konsekwencjy powyisrego jest podiredlenie istotnoded analizy dla rozstrzygniecia czy | jak maja
by¢ wydatkowane Srodki publiczne. Dopiers po takie] anafizie Miasto Ustroll moze zdecydowat
sig na wybdr trybu wyboru Dperatora | modelu finansewego realizacji Projektu.

ll. Modeie realizacji Projektu | wyboru Operatora

1. W Kasyczoym modelu zadania zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem fciekdw sg
przypisane danemu podmiotowi publicznemu {w tym przypadku jednostee samorzadowej).
Witym ujeciv jednostka samorzgdowa pawinna samodzielnie wykonywal takie zadania fak
modernizacia (ub eksploatacja instalacji, jak tez pobieranie optat od odbioredw. Ewentualnie na
macy uchwaly {w tym przypadku) Rady Miasta mozliwe jest powierzenie 2adad wiasnych Miasta
spdice komunalngj.

2. Powyiste rowigzania powodujg jednak wzrost odpowiedzizlnofci po stronia podmiotu
publicznego, a takie znaczne obcigtenie finansowe zwigzane z inwestycjami. Co za tym idzie,
podmict publiczny ponosi cale ryzyko zwigzane z prawidlowym wykonywaniem zadar.
Opisywane ryzyke jest o tyle znaczace, fe zazwyczaj podmiot publiczny nie jest przygotowany do
wykonywania wspomnianych zadan ~ brakuje mu konieeznego know how. To ostatnie, wraz z

rynkowym nastawieniem do realizac]l zadan, charakteryzuje natomiast podmioty prywatne,

CO-764 Wanszaws, vl Somescess 104/44; KRS DOODSI3264;
Tew: 48 22 84057 57; Fax: 4822 427 53 79; www.brlllaw.pl

Cddziat Katowice: 40-048 Katowice, ul, Kosctuszki 43
tet. : {32) 251-40-80, e-mail: katowice@mikulski.com,pl




( BRILLAW

. BY MIKULSKI & PARTNERS
Dalszym  przedmiotem wslepnej informacji bgdzie wiadnie okreflenie relacji pomiedzy

podmiotem publicznym i prywatnym (przedsiebiorcg} oraz sposobdw wybhory  podmiotu

prywatnego, ktdry mote pomoc w realizacji zadari publicznych.

Nie odnoszge sig, na poczgtku, do istoty rozwigzai prawnych moina rozréinié kilka modeli

realizacji Projektu:

o) Partner prywatny projektuje i huduje obiekt pozwalajacy Jednostce publicznej na
$wiadczenie ustug. Po zakoriezeniu budowy obiekt jest wiasnoécia jednostki publiczngj, ktdra
bedzie odpowiedzialna 2 Jego eksploatacje i utrzymanie.

b} Partner publiczny okresla standardy ushug i pozostaje whagcicielem obiekty w czasie jego
eksploatacji przez partnera prywatnego. Strona publiczna finansuje ohiekt, a ryzyko zwigzane
z budowa ponos! przedsieblorta,

¢} Przedsigbiorca buduje, finansuje i eksploatuje obiekt. Dysponuje swobody co do warunkdw
eksploatacyi. Strona publiczna reguluje warunki eksploatacji przez Tatwierdzanie stawek,

d} Podmlot prywatny finansuje budowe, projektuje ?ﬁbud-uje obiekt oraz jest odpowiedzialny za
Jego uvtrzymanie,

e) Przedsighiorca buduje, finansuje obiekt, a takie jest odpowiedzialny za jego utrzymanie
i eksploatacje oraz zarzgdzanie nim, i pobiera ad uiytkownikéw oplaty przez okreélony czas
{tak aby oslagngt zwrot inwestycjl). Strona prywatna posiada wiasnoé w czasie budowy,
potem wiasno$é oblektu przechodzi ng partnera publicznego.

f] Strona prywatna buduje, finansuje i eksploatuje obiekt, Szktor prywatny jest wlascicielem
obiektu w okresie obowigzywania kontraktu, pbiniej sektor publiczny,

g) Przedsigbiorca buduje, finansuje 1 eksploatule obiekt. Wiashoéé oblektu nle wraca do
Jednostki ramawiajgcej, czyli strony publiczne;,

Zgodnie ze zleconym Kancelari kierunkiem prac najblizszyin Miastu Ustron rozwigzaniem, w tym

momercie, jest powierzenie przedsieblorcy budowy, finansowania | eksploataci obiektu. $trona

publiczna miataby regulowac warunki eksploatacii oraz pozostad wiadcicielem instalacji.

Nlezaleinie od powyiszego kaidy z powyiszych modell musi zosta¢ wtioczony w odpowiednie

ramy prawne. W tej sferze odréznlamy nastepujace tryby:

a) Udzielenie zamdwienia publicznege ~

* Tryb wyboru podmiotu regulufg przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych,
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Nie moina mdéwi¢ o partnerze prywatnym sensu stricto gdyz roboty budowlane,
dostawy lub uslugi 53 zlecane przez Miasto | wykonywane przez wybranego w trybie
ustawy pzp wykonawee,

Maze byé wykonywane w formie robtt budowlanych np. modernizacfa oczyszczalni
sciekdw lub/i ustug np. Swiadczenie usfug oczyszczania dciekéw na rzecz
przedsigbiorstwa wodng-kanalizacyjnego,

Podmiot publiczny w calosci finansuje wydatk! inwestycyjne,

Wiascicielem infrastruktury jest podmiot publiczny,

Partner prywatny wykonuje roboty lub Swiadczy ustugi ma rzecz podmiotu
publicznego {a nie na rzecz odbiorcdw koncowych/mieszkancéw Miasta), za co
dosteje wynagrodzenie zgodne z umowa z Miastem.

Co istotne partner publiczny ponosi praktyeznie cale ryzyko zwigzane
z prawidiowym dziataniem infrastruktury | dostarczaniem usiug odbiorcom
koticowym; partner prywatny ponasi ograniczong odpewledzialnog? kontraktows w
zakresie w jakim nie wykonat robidt budowlanych lub rienaletycle swiadczy ustugi

R rece Miasta.

b} Koncesja na roboty budowlane wraz 2 prawem wykoriywania usiug ~

tryb wyboru pedmiotu prywatnego regulujg przepisy ustawy ¢ umowie kencesji na
roboty budowlane lub ustugi

zadanlem  partnera  prywatnego/koncesjonariusza  bedzie  pravktadowo
zeprojektowanie, budown, utrzymanie § zarzadaanie Infrastrukturg w  ciagu
kitkunastu lub kilkudziestgciu fat

podmiot publiczny  (koncesjodawca) nie bedzie uczestniczyt w wydatkach
inwestycyjnych, moiliwe jednak, Ze bedzie ponosit czgéé wydatkdw na utrzymanie
sieci (konserwacie, naprawy),

wiadciciclem wybudowane] infrastruktury bedzie padmiot publiczny, nieruchomoéc
sfufgce realizaci przedmiotu ppp bedy nieodplatnie (uiyczenie) lub odpfatnie
{drieriawa) udostepnione partnerowi prywatnemu,

partner prywatny {(w niniejszym przypadku) bedzie $wiadezyt ustugl odbioru Sclekéw
i ich ot2yszczania, pobierajge 2 tego tytulu optaty od uiytkownikdw infrastruktury,
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wynagrodzenie partnera prywatnego mole by¢ uzaleZnione w cafoécl od opfat
uiszczanych przez odbiorcdw koicowych ustug, ewentualnie mote byé wyplacane
przez padmiot publiczny/koncesjodawce w kwocie uzaleinionej od wolumenu
dostarczonych adbiorcom ustug,

co istotne partner prywatny/koncesjonariusz ponosi wieksze ryzyko ekonomiczne
realizacjl przedsigwzigcla i tym samym zmniejsza poziem ryzyka po stronie partnera
puldicznego - strona publiczna nie udziela partnerowi prywatnemu jakichkolwiek
gwarancii dochodowosci przedsiewzigcia, nie uczestniczy w pokrywaniu jego strat,
ani nie zabezpiecza zobowigzail zaciggnigtych przez strone prywatna na reslizacje

przedmiotu koncesii.

¢} Koncesja na usugi +

]

podstawg prawng rawarcia umowy beds prrepisy ustawy o umowle konces]i na
roboty budewlane lub ustugi,

adaniem koncesjodawcy bedzie utrzymanle §i zarzadzanie siecia wodno-
kanalizacyjng przez okres kilku do kitkunastu (at,

koncesjodawea nie bedzie uczestniczyt w wigkszych wydatkach na utrzymanie sleci,
fednak mogg go obcigiaé wydatkl konieczne modernizacji sieci | naprawy,

4 wiascicielem wybudowanych instalacji jest partner publiczny,

kancesionarivsz bedzie $wiadezyt ustugi odbiory Sclekdw 1 ich zagospodarowanta,
pobierajgc z tego tytutu wynagrodzenle,

wynagrodzenie partriers prywatnego mole by¢ uzaleinione w calosci od opiat
ulszczanych przez odbiorcéw koficowych ushug, ewentualinie moje by¢ wyplacane
przez podmiat publiczny/koncesjodawce w kwocie uzaleinionej od wolumenu

dostarczonych edbiorcom ustug

d) Umowa partnerstwa publiczne - prywatnego realizowana w formie spétki -

podstawg prawng sq przepisy o parinerstwie publiczno- prywatnym,

partner prywatny zostanie wybrany w trybie przepiséw u.k.r.b.u.,

strony umowy w celu jof wykonania powolajg wspdlng spdike prawa handlowego,
umowa spdtki okresla wkiady do spafki,

pedmiot publiczny moze wniedé np. srodki plenleine, niezbedne nieruchomodc lub

wlagne prredsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne,
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# partner prywatny mofe whies¢ do spdtki niezbedne finansowanie dla catosci

inwestyc]i lub czesci inwestycji,

s whaicicielem wybudowanej infrastruktury bedzie spétka,

s spdfka bedzie éwiadczyd ustugi odbioru Sciekdw {ich zagospodarawania, pobierajge z
tego tytutu opfaty,

. zgromadzoné drodki sa diielone zgodnie z udzislaml w spdice (najczedciej s
przeznaczane jadnak na splate zadfuzenia zewnetrznego),

» mozna w umowie spotki przewidzied réine sposoby zakorczenia jej drziafania

Twykupu udziatéw (akeji) partnera prywatnego.

ill. Uproszcrony mociel ceynnodci 2wigzanych 2 wybarem Dperatora w formule

1.

d}

&)

Szeregllowe czynnosdci zwigzane z wyborem QOperatora ralela od wyboru formy prawnej
przeprowadzenia postgpowania. Co do zasady w ramach postepowart moiliwe s3 pracsedurv
opierajgce sig na keonkursie ofert lub ma negocjacjach, kidrych zwieficzemiem jest wybdr
najkorzystniejszej oferty. Na potrzeby wstepnego opracowania nalely opisaé ~ z uwagi na ich
powszechne stosowanie ~ wspélne zafotenia dla wszystkich procedur, w ktdrych moiliwe jest
przeprowadzenie dialegy lub negoclacii z potenclalnym partnerem. Podane tryby postepowart co
do zasady pozwalaja na szybszy wybdr wialciwego psrtnera, jak tei na konsensuvalne
uzgodnienie zalozen docelowej umowy. '
Na preykiadzie Miasta Ustrod przewldziane czynnodcl przedstawiajg sie nastepujace:
nwentaryzacja istniefgcef ocryszczalni — zadanie wykonane,

Opracewanie koncepcji madernizaci istniejace] oczysiczaini - zadanie wykonane, przy czym
koncepcia bedzie jeszcze konsultowana ze specjalistami,

Przeprowadzenie przez podmict publiczay niezbednych analiz przedrealizacyjnych, ktdre wykatg
msadnodé wybory formuly wspdipracy 2 partnerem prywathym oraz podstawowe zasady tef
wspbipracy, przy szezegdinym uwzglednieniu ryzyka dia podmiotu publicznege,

Stworzenie na podstawie analiz SIWZ {dokumentow koncesil) ze szczegdtowymi warunkami
udzialu w postepowaniu | wymaganiami od uczestnikéw wraz z projektem umowy, ktéry bedzie
podlegaé negocjaciom,

Ogloszenie o postepowaniu na wybér partnera prywatnego {co do zasady publikatja w Biuletynie

Zamdwlenr Publicznych),
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T) Skladanie wnioskdw o dopuszczenie do postepowania i ich nastepcza kwalifikacia,

g) Zaproszenie do dlalogu lub negocjacji,
h) Zakoniczenie negocjacji wraz z przygotowaniem ostatecznego ksztattu dokumentacii ofertowej,
i} informacja o moiliwoéci skfadania ofert,

i} Wybdr oferty najkorzystniejszej i zawarcie urhowy.

IV, Dalsze postepowanie

Na obecnym etaple konleczne jest zebranie wszelkich dostepnych informaci zwigzanych z ebecng
gospndarkg odprowadzania Sciekéw. Dopiero po uzyskaniu informacji, wskazanych przez specjalistéw
zwigzanych 2z Kancelariy, molliwe Jest dalsze opracowante wytycznych dotyczgeych przyszego
postepowania. istotnym eleinentem prac bedzie zachecenie spdtki Zarzad Wodociagdw Ziemi
Cieszyriskie] Sp. 2 0. 0. w Ustroniu do wspéipracy, gdyi wiaédnie od tege padmictu ew. Operator bedzle
przejmowal obowiazki zwigzane z siecia | pezyszezainia.
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