Punkt 135

porzadku obrad

UCHWALA NR ..o oee
RADY MIASTA USTRON

20 11 .|| . |

w sprawie skargi na zarzadzenie zastepeze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj.
Dz.U. z2020r., poz. 713 z p6zn.zm.)

Rada Miasta Ustron
uchwala:

3%

. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na zarzadzenie zastgpcze Wojewody
Slaskiego z dnia 4 lutego 2021r., znak NPIL4102.1.2020 w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady
Miasta Ustron - Pani Darii Staniek - o tresci jak w zalaczniku do uchwaly.

§2.

1. Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Miasta.

2. Upowaznia Burmistrza Miasta do przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
oraz do reprezentowania Miasta Ustron przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach oraz Naczelnym
Sadem Administracyjnym, a nadto do udzielania dalszych pelnomocnictw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: A579BBE6-3D3B-424B-87B3-DC95550C4C63. Projekt Strona 1




Zalacznik do uchwaly Nr....................
Rady Miasta Ustron
z dnia 25 lutego 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

za posrednictwem
Wojewody Slaskiego
Slaski Urzad Wojew6dzki
40-032 Katowice
ul. Jagielloniska 25
Skarzacy:
Miasto Ustron, reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ustron
Rynek 1, 43-450 Ustron
Organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi: :

Wojewoda Slaski

Skarga

na zarzadzenie zastgpcze Wojewody Slaskiego z dnia 4 lutego 2021r., znak NPIL4102.1.2020 stwierdzajace
wygasniecie mandatu radnej Rady Miasta Ustron - Pani Darii Staniek.

Dzialajac w imieniu Miasta Ustron zaskarzam w calosci zarzadzenie zastepcze Wojewody Slaskiego z dnia 4 lutego
2021r., znak NPIL.4102.1.2020 stwierdzajace wygasniecie mandatu radnej Rady Miasta Ustron - Pani Darii Staniek.

W oparciu o art. 57§ pkt 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zaskarzonemu zarzadzeniu
zastgpczemu zarzucam niezgodnos¢ z prawem poprzez naruszenie prawa materialnego, tj. art. 98a ust. 1 i 2 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. z 2020r., poz. 713 z péZzn.zm.) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie
polegajace na przyjeciu, iz Wojewoda Slaski byt uprawniony do wydania zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego
wygasnigcie mandatu radnej Rady Miasta Ustron - Pani Darii Staniek, w sytuacji kiedy Rada Miasta podjela uprzednio
uchwalg o odmowie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego ( Uchwala Nr VIII/112/2019 Rady Miasta Ustron z dnia
27 czerwca 2019r. ).

Na podstawie art. 148 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ~ wnosze o uchylenie
zaskarzonego zarzadzenia, a nadto o zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Wojewoda Slaski zarzadzeniem zastepczym z dnia 4 lutego 2021r., znak NPIL.4102.1.2020 stwierdzil wygasnigcie
mandatu radnej Rady Miasta Ustror - Pani Darii Staniek. Wydanie zarzadzenia zastepczego bylo poprzedzone wezwaniem
z dnia 17 listopada 2020r. znak NPI1.4102.1.2020 Rady Miasta Ustron do podjecia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania, uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnej Rady Miasta Ustrofi - Pani Darii Staniek. Wobec
niepodjecia przez Rade Miasta Ustrofi w terminie 30 dni uchwaly o treéci wskazanej przez Wojewode Slaskiego, zostalo
wydane przez ten organ zarzadzenie zastepcze.

Jednakze Wojewoda Slaski catkowicie pominal fakt, iz w dniu 27 czerwca 2019r. Rada Miasta Ustron podjeta Uchwale
Nr VIIV112/2019, w ktérej odméwila stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej. Uchwala Rady Miasta Ustrof zostata
podjeta w odpowiedzi na wezwanie Wojewody Slaskiego zdnia 12 kwietnia 2019r. Wojewoda Slaski w toku
wykonywania czynnosci nadzorczych nie stwierdzit niewaznosci przedmiotowej uchwaly ani nie wniést skargi do sadu
administracyjnego na uchwalg. W zwiazku z czym, w obrocie prawnym pozostaje uchwata podjeta przez Rade Miasta
Ustrofi. Nastgpnie Wojewoda Slaski, opierajac sie na tych samych przestankach stwierdzit w drodze zarzadzenia
zastgpczego wygasnigcie mandatu radnej Rady Miasta Ustron.

Powolujac si¢ na stanowisko prezentowane przez przedstawicieli doktryny nalezy stwierdzi¢, iz warunkiem wydania
zarzadzenia zastgpczego jest bezskuteczny uplyw terminu 30-dniowego, o ktérym mowa wart. 98a ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym. W sytuacji, kiedy termin ten dotyczy rady gminy, ,bezskuteczno$é wystepuje wtedy, gdy rada
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nie przerwala swojej bezczynnosci i nie podjela zadnej uchwaly. Jezeli natomiast rada, czy to z wlasnej inicjatywy, czy po
otrzymaniu wezwania wojewody, podejmuje uchwale stwierdzajaca, ze nie znajduje przestanek faktycznych stwierdzenia
wygasnigcia mandatu wojta, to wystepuje nie tyle bezskutecznosé wezwanej rady, ile — podjeto uchwate, wobec ktorej
wojewoda moze zastosowaé swoje kompetencje przewidziane wart. 91 iart. 93 ustawy o samorzadzie gminnym (tj.
stwierdzi¢ jej niewaznos¢, niezgodnos¢ z prawem albo zaskarzyé ja do sadu administracyjnego)". Taka uchwala rady
nie moze by¢ traktowana jako akt nieistniejacy (objeta jest domniemaniem waznosci), w zwiazku zczym wymaga
formalnego usunigcia z obrotu prawnego.? Poglad taki wyraza takze B. Dolnicki, zdaniem ktérego wydanie zarzadzenia
zastgpczego bedzie niedopuszczalne, jesli rada gminy podejmuje uchwale, ale o tresci niezgodnej z wolg wojewody.
¥ Oczywiscie bgdzie to niemozliwe do momentu, do ktdrego pozostaje ona w obrocie prawnym.

Biorac pod uwage powyzsze zasadne jest skierowanie niniejszej skargi w celu wyrazenia stanowiska przez sad
administracyjny.

",,P. Chmielnicki, W. Kisiel, Rozstrzygnigcie nadzorcze i zarzadzenie zastgpeze: alternatywa czy wspolwystepowanie?,
FK 2005/7-8,s.5.”

2 ,P. Chmielnicki [w:] Komentarz..., red. P. Chmielnicki, 2007, s. 705.”
3,,B. Dolnicki, Samorzad terytorialny. Zagadnienia..., s. 397.”

Id: A579BBE6-3D3B-424B-87B3-DC95550C4C63. Projekt Strona 2



