Projekt Nr BRM.0006./4%./ 2024

UCHWALA NR .....cooevresnns o
RADY MIASTA USTRON

w sprawie odpowiedzi na wniosek z dnia 14 marca 2021r.

Na podstawie art. 223 §1, art. 242 §1 1art. 244 §2 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz U. z 2021, poz.735) oraz art. I8b ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)

Rada Miasta Ustron uchwala:

§ 1.
Udzieli¢c odpowiedzi na wniosek z dnia 14 marca 2021r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXI1/316/2020 Rady Miasta

Ustron z dnia 26 listopada 2020r. i uchwaty nr XXI1/317/2020 Rady Miasta Ustron z dnia 26 listopada 2020r. - o tredci jak
w zataczniku do niniejszej uchwaly.
§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Ustron, zobowiazujac go do poinformowania
wnioskodawcow o sposobie zatatwienia wniosku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2021r. do Rady Miasta Ustron wplynal wniosek z dnia 14 marca 2021r. grupy przedsiebiorcow
dotyczacy ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uzyciem wskaznika m?  powierzchni
uzytkowej. W zlozonym wniosku przedsigbiorcy wskazali, migdzy innymi, iz przyjeto nierealne ilosci odpadéw na
podstawie niezmiennego wspolczynnika jakim jest m? powierzchni uzytkowej, niemajgce realnego odzwierciedlenia
w ilodci powstajacych odpadow. W konsekwencji we wniosku zwrdcono sie o zmiane uchwaly nr XX11/316/2020 z dnia
26 listopada 2020r. 1 uchwaty nr XXI1/317/2020 z dnia 26 listopada 2020r. w taki sposob aby przedsiebiorcy prowadzgcy
dziatalnoé¢ na nieruchomosciach, ktére w cze$ci stanowia nieruchomosci zamieszkale, a w czeéei nieruchomosci
niczamieszkale , uiszczali wytacznie optaty za odpady zamieszkujacych mieszkancow, co pozwolitoby im podpisaé
indywidualne umowy z wybrang przez nich firmg odbierajaca odpady komunalne. We wniosku poruszono réwniez
kwesti¢ uchwalenia wyzszej stawki podatku od nieruchomosci oraz braku decyzji odnosnie zwolnienia z tego podatku
z uwagi na panujaca pandemig.

Przedmiotowy wniosek zostal skierowany na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Ustron.

Rada Miasta Ustrofi podjeta Uchwale nr XXII/317/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek. Zgodnie z §1 ust. 2 powotanej uchwaty w przypadiu
nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosé na ktorej zamieszkujq mieszkancy, a w czesci nieruchomosé, na
ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a_powstajq odpady komunalne, ustala sig nastgpujgcy sposéb obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (..) dla czesci nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujq mieszkaricy,
a prowadzona jest dzialalnos¢ jako metode ustalania oplaty za gospodarowanie opadami komunalnymi przyjmuje si¢
iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu oraz stawki ustalonej w niniejszej uchwale”. Z powyzszego zapisu wynika, iZ na
takiej nieruchomo$ci musza powstawaé odpady komunalne. W zalezno$ci od specyfiki danego rodzaju dziatalnodci
gospodarczej odpady komunalne beda powstawaé w wigkszym lub mniejszym wymiarze. To wlasciciel nieruchomoéci
deklaruje, na jakich powierzchniach (w jakich pomieszczeniach) jego dzialalnosci powstaja odpady komunalne. Nie
zawsze na calej powierzchni zwigzanej z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza beda powstawaly odpady komunalne.

Prace zwigzane z ustaleniem sposobu naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym (dalej: oplata za
$mieci) byly prowadzone od 2019 r., kiedy to podjgto decyzje o koniecznosci uszczelniania systemu oplaty za $mieci.
Pod uwagg brane byly dwa rozwiazania: stawka za pojemnik o okredlonej pojemnosci albo stawka za 1 m? powierzchni
dzialalnodci. Za rozwigzaniem, ktore bylo stosowane do konca 2020 r. czyli stawka za pojemnik nie przemawialy
nastgpujace argumenty: picrwszym byl fakt, iz granice stawek za pojemnik okreslone wart. 6k ust. 2a pkt 5 byly
nieadekwatne do stawek rynkowych, ktére Miasto placi firmie obstugujacej system odpadéw komunalnych. Zgodnie
z tym przepisem maksymalna stawka za pojemnik 11001 mogla wynosi¢ w2020r. 3,2% przecigtnego miesigcznego
dochedu rozporzadzalnego na 1 osobg ogolem. Przecietny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wynosit 1693 zi. Wobec
tego stawka oplaty za pojemnik 1100 | mogta maksymalnie wynosi¢ 54,17 zi. Za pojemniki o mniejszej lub wiekszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Rada Miasta na 2020 r. uchwalita
stawke za pojemnik 11001 - 54,10 zl, za pojemnik 110l - 5,40 z! oraz za pojemnik 2401 — 10,80 zt. Ponadto po
przeanalizowaniu bazy wtlascicieli nieruchomosci (wg danych za 20191 2020 1), ktérzy posiadajg nieruchomosci
w czegSci zamieszkale a w czesci niezamieszkale, pojawialy si¢ przypadki, iz wlasciciele niektérych nieruchomosci,
w ktérych prowadzone s3 restauracje, pokoje goscinne czy pensjonaty (ktorych powierzchnia przekracza 100 m2,
a nawet 300 m?) deklarowali (oprocz oséb zamieszkatych w nieruchomosci) tylko jeden pojemnik o pojemnosci 110 1 na
miesiac na odpady z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Co dzialo sig z resztg odpadow komunalnych powstajacych
w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza? — prawdopodobnie byly oddawane w strumien odpadow
komunalnych od mieszkancow z danej nieruchomosci, podczas gdy faktycznie wytworzone zostaly z dzialalnosci
gospodarczej. W zwigzku ztakimi sytuacjami to mieszkancy calej gminy ponosili koszty odbioru odpadow
komunalnych z dzialalnodci gospodarczej. Ze wzgledu na takie sytuacje podjgto decyzjg o zmianie sposobu naliczania
oplaty z nieruchomosci tzw. mieszanych tj. w czesci zamieszkalych a w czgéei zajgtych na dzialalnose.

Mozliwos¢ $wiadczenia uslug hotelarskich w czasie pandemii na podstawie kolejno wprowadzanych rozporzadzen
byt w réznym stopniu ograniczana.

Od dnia 28 grudnia 2020 r. stosownie do treéci §10 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20.12.2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.
z2020 1., poz. 2316) oraz §9 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26.02.2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r., poz. 447) do
dnia 28 marca 2021 r. prowadzenie ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2211)
jest dopuszczalne, z wylgczeniem dzialalnosci, o ktorej mowa wust. 1 pkt 1 oraz ust. 213, wykonywanej na terenie
prowadzenia ustug hotelarskich. W przypadku prowadzenia ustug hotelarskich w obiekcie hotelarskim, o ktorym mowa
wart. 36 pkt 1-3 ustawy zdnia 29sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikow turystycznych, dla gosci udostgpnia si¢ nie wigeej niz 50% pokoi znajdujacych sig w danym obiekeie.
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Zgodnie z powyzszym przepisem prowadzenie ushug hotelarskich polegajacych na krétkotrwatym, ogolnie dostepnym
wynajmowaniu doméw, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przyczep
samochodowych oraz $wiadczenie, w obrgbie obiektu, ustug ztym zwigzanych jest dopuszczalne. Natomiast
w przypadku prowadzenia ustug hotelarskich w obiekeie hotelarskim (art. 36 pkt 1-3 ustawy o ustugach hotelarskich),
przez kiory rozumie sig:

1)hotele - obiekty posiadajace co najmniej 10 pokoi, w tym wickszoé¢ miejsc w pokojach jedno- i dwuosobowych,
$wiadczace szeroki zakres ustug zwiazanych z pobytem klientow;

2)motele - obickty potozone przy drogach, dysponujyce parkingiem, posiadajgce co najmniej 10 pokoi, w tym
wiekszos¢ miejsc w pokojach jedno- i dwuosobowych;

3)pensjonaty - obiekty posiadajace co najmniej 7 pokoi, $wiadczace dla swoich klientow calodzienne wyzywienie

dla goéci udostgpnia sig nie wigcej niz 50% pokoi znajdujacych si¢ w danym obiekcie. W zwiazku z tym nie
wszystkie obickty oferujace noclegi w Ustroniu byly objete 50% ograniczeniem, a jedynic te, ktore podlegaja
kategoryzacji.

7 kolei od 9 kwietnia 2021 . — na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie

ustanowienie okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 22021 1.,
poz. 512) $wiadczenie ustug hotelarskich jest dopuszczalne wylacznie dla okre§lonych w rozporzadzeniu osob.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje z mocy ustawy, w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt
1 Ordynacji podatkowej., tj. z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigZe powstanie takiego zobowigzania.
Oznacza to, iz to na wiasciciela nieruchomosci zostat natozony obowiazek obliczenia wysokosci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi i wplacenia jej na rzecz wlasciwego organu podatkowego, w ramach tzw.
instytucji ,,samoobliczenia”. W zwigzku z tym ww. wilasciciele nieruchomosci sg obowigzani:

1) sktada¢ w terminie 14 dni, od zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, organowi podatkowemu deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru,;

2) zlozyé¢ nows deklaracje (korektg) w terminie do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, W ktorym nastapita
zmiana w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokoéci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji iloéci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosei.

Stosownie do tresci art. 61 ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obowigzek uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy - za
kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomoéci zamieszkuje mieszkaniec, natomiast w przypadku nieruchomosci, na
ktérej nie zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktoérym na danej nieruchomoséci powstaly odpady komunalne,

W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci (np. brak
powstawania odpadow komunalnych na nieruchomosci ze wzglgdu na niewykonywanie dziatalnosci gospodarczej), na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, wlagciciel nieruchomoéci jest zobowigzany, stosownie do tresci art. 6m ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesiacu, w ktorym nastapita zmiana. Wowczas oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej
wysokoéci uiszcza sig za miesige, w ktorym nastapila zmiana. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wiasciciel nieruchomosci
nie moze zlozy¢ deklaracji zmniejszajace] wysoko$é zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okres wsteczny.

Z powyzszego wynika, ze kazdy whaéciciel sam oblicza wysokos¢ oplaty na skladanej do Burmistrza Miasta
deklaracji w sprawie wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do wiasciciela réwniez nalezy
obowiazek jej korekty (zlozenia nowej deklaracji) w sytuacji, gdy na danej nieruchomosdci nie powstaja odpady
komunalne lub nie jest ona zamieszkiwana. Jezeli wlaéciciel nieruchomosci w danym okresie nie wykonuje dzialalnosci
gospodarczej (np. ze wzgledu na zakaz, czy ograniczenia oblozenia do 50% miejsc noclegowych) to tylko on posiada
wiedze czy powstaja odpady komunalne na powierzchni zwiazanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej czy tez
nie oraz narzedzie w postaci zlozenia nowej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Burmistrz posiada natomiast narzgdzia do wery fikacji tak ztozonej deklaracji (korekty) przez wiasciciela nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym nie jest uzasadnione dokonywanie w chwili obecnej zmian w uchwatach wskazywanych
przez Wnioskodawcow.

Odnosnie podatku od nieruchomosci Rada Miasta Ustron wskazuje, iz na sesji w dniu 25 marca 2021r. podjgta
Uchwate Nr XXV/354/2021 w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomogci. Uchwata ta wprowadzita zwolnienia dla
przedsigbiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021, poz.162)
bedacych podatnikami podatku od nieruchomoéci: gruntow, budynkow oraz budowli lub ich czgéci, zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosel gospodarczej, ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
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negatywnych konsekwencji ckonomicznych z powodu COVID-19. Zwolnienie dotyczy przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza objety ograniczeniami, szczegolowo wskazanymi w §1 ust.2 uchwaty oraz speiniajacych
pozostate warunki okreslone w powolanej uchwale.
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