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Ustron 2022-2030

Wstep

Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030 to dokument koncentrujgcy sig na prezentacji
kluczowych uzgodnieri i ustaled tworzacych ramy oraz scenariusz rozwojowy dla Miasta Ustron
na najblizsze siedem lat. Warto w tym miejscu podkresli¢ kluczowe uwarunkowania, ktére s3 zwigzane
z procesem jej tworzenia oraz planowanego wdrazania. Przedmiotowe opracowanie, to w istocie
nadrzedny dokument planistyczny Miasta Ustron, w szczegdlnosci po nowelizacji przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym. Na poziomie wizji i misji, wyznaczenia celow rozwojowych oraz przypisanych
dziatar, opracowanie stanowi ich redefinicj¢, dostosowujac je tym samym do aktualnych

uwarunkowan.

W wymiarze miedzyokresowym, przedmiotowe opracowanie stanowi kontynuacje gtéwnych mysli
i idei rozwojowej, zawartej w dotychczas obowiazujacej Strategii Miasta Ustrori na lata 2013 — 2020
na stanowiacej Zatgcznik do uchwaty nr UCHWALA NR XXXIX/425/2013 Rady Miasta Ustrori z dnia 19
grudnia 2013 r.

Nawiazujgc do powyiszych informacji nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Miasta Ustrori na lata
2022-2030 to projekt prorozwojowy i aspiracyjny, majacy wykorzysta¢ dostepne zasoby i potencjaly,
takie jak strategiczne potozenie w Aglomeracji Beskidzkiej, unikalny charakter miasta oraz potencjat
lokalnej gospodarki, w tym w branzy turystycznej. Kazdy z elementéw zawartych w dokumencie jest
zorientowany na jako$¢ zycia mieszkarficow miasta. Wtasnie oni, mieszkarncy, stanowig podstawowy
punkt odniesienia i najwazniejszy podmiot w ramach planowania przysztosci. Ponadto, realizacja
nakre$lonych w dokumencie kierunkéw i planéw rozwojowych pozwoli na konsekwentne
urzeczywistnienie wizji Miasta Ustror, jako dobrego miejsca do zycia dla mieszkaricow w kazdym

wieku,

Zasadniczy czasookres zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030,
zbiegt sie w czasie z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ktéry ograniczyl moiliwosci kontaktu
bezposredniego, co wptyngto na metodyke zrealizowanych dziatari partycypacyjnych. Tym bardziej
warto podkresli¢ duze zaangazowanie mieszkaricow m.in. w ramach ankietyzacji w formie on-line
(kwestionariusze wypetnito 436 mieszkaficow miasta). Filozofia opracowania dokumentu opierafa sig
na wdrazaniu modelu partycypacyjno-eksperckiego, ktéry z jednej strony zmierza do maksymalizacji
wiaczenia mieszkancow do procesu wspotzarzadzania, a z drugiej korzysta z wiedzy niezaleznych

ekspertéw oraz samorzadowcow. Szczegdty metodologiczne znajdujg sie w 1. rozdziale dokumentu.

Przedmiotowy dokument zostal opracowany na podstawie nowych, znowelizowanych przepisow
prawa, ktdre redefiniuja strategie rozwoju gminy, wskazujg jej obligatoryjne elementy i wprowadzajg
do istniejacego porzadku prawnego. Wprowadzenie do porzadku prawnego pojecia strategii rozwoju
dla gminy podkreéla przede wszystkim wage dokumentu, zwigksza réwniei jego znaczenie dla

planowania rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Podkredli¢ naleiy, iz kaida gmina
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zobowigzana jest do posiadania szeregu branzowych dokumentéw planistycznych, nie miata dotad
podstawy prawnej wprost wskazujacej na posiadanie dokumentu nadrzednego, okreélajacego ogélne
kierunki jej rozwoju. Przedstawione szczegétowo w nastepnym rozdziale zapisy ustawy nie tylko tworza
odpowiednie tto prawne, ale réwniez budujg wage dokumentu w porzadku prawnym kazdej gminy.
Ksztaft dokumentu jest wynikiem przepiséw znajdujgcych sie w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378). Szczegétowe odniesienia do
przywotanych ustaw znajdujg sie w 1. rozdziale dokumentu. W zwigzku ze zmianami w sposobie
traktowania, ale réwniez opracowywania dokumentu, zostata podniesiona rola strategii wojewddzkiej
oraz regionalnej optyki na zagadnienia rozwojowe. Ustalenia na poziomie wojewédztwa $laskiego
stanowa istotng o$ tresciowa dokumentu, ktdra znaczgco rozwinieto m.in. w rozdziale 2.
Komplementarno$¢ z innymi dokumentami planistycznymi oraz 3. OSI w strategii rozwoju

wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy.

Struktura dokumentu opiera sie na przepisach przywotanych ustaw. W tym kontekscie warto
podkresli¢, ze diagnoza strategiczna koncentruje sie na trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, a wnioski z przeprowadzonych badan i analiz stanowia trzon zasadniczej czesci
dokumentu. Natomiast sama tres¢ diagnozy wraz z danymi zrodtowymi znajduje sie w zataczniku.
Drugim waznym elementem jest odniesienie sig do obszardw strategicznej interwencji (0SI) w ujeciu
zewngtrznym (zapisy na poziomie samorzadu wojewddztwa $laskiego) oraz wewnetrznym
wskazujgcym na OSI w wymiarze tematycznym, terytorialnym, ale réwniei projektowym. Ostatnia
z fundamentalnych zmian w ujeciu strukturalnym to rozbudowa czeéci wdrozeniowej, ktéra ma na celu
monitorowanie rzeczywistej zmiany w gminie, poprzez ocene mierzalnych rezultatéw zaplanowanej

interwencji, przy wczesniejszym ujeciu jej w ramy finansowe i wykonawcze.

Przedstawiona Strategia Rozwoju Miasta Ustrori na lata 2022-2030 to dokument majacy na celu
koordynowanie i zarzadzanie rozwojem w gminie na kilku poziomach. Po pierwsze, opracowanie
stanowi uzyteczne narzedzie integrowania polityk, programoéw i sektorowych planéw rozwojowych.
Réwniez jako instrument komunikowania sie z mieszkaricami. Po drugie, strategia umozliwia
efektywne aplikowanie i pozyskiwanie srodkoéw zewnetrznych, w tym w szczegélnosci w ramach
funduszy Unii Europejskiej w formule Krajowych Programéw Operacyjnych oraz przede wszystkim
Regionalnego Programu Operacyjnego. Po trzecie, opracowanie ma wywotaé¢ impuls rozwojowy,
ukierunkowany na zwigkszenie poziomu zadowolenia z zamieszkiwania Miasta Ustron przez
jego mieszkancow, w oparciu o wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz nowoczesng, dostosowang

do potrzeb infrastrukture publiczna.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawg prawng definiujgcq ksztalt i strukture Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030
jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.), ktéra
stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegélnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatari podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatar,, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiagniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie; |
6. obszary strategicznej interwencji okres$lone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512,1571 i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.
Warto podkresli¢, ie powyisze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture
przygotowanej strategii. Z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego, niniejsze
opracowanie uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty
przestrzenne, co stanowi swoiste novum na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa. Co wiecej,
zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ostatnim z elementéw wynikajacych ze zmian legislacyjnych jest wymog podjecia dziatan
konsultacyjnych z interesariuszami zewnetrznymi w formie konsultacji horyzontalnych (m.in. sasiednie
gminy) i wertykalnych: proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustaleri i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa przez zarzad wojewddztwa (Art. 10f.

1-3.).
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Metodyka opracowania strategii

W pierwszej fazie prac diagnostycznych wykorzystano analize informacji zawartych w Zrédtach
zastanych tzw. wtérnych. Analizie poddawane byly dane statystyczne zawarte w dokumentach
kontekstowych, raportach, strategiach i ogdlnodostepnych opracowaniach oraz dane gromadzone
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddzki Urzad Pracy itp. Zebrany materiat selekcjonowany
byt pod katem jakosci i rzetelnosci. Dopiero po wyselekcjonowaniu wiarygodnych informacji

przeprowadzona zostata wtasciwa analiza desk research.

W ramach diagnozy Miasta Ustrori na potrzeby opracowania dokumentu przeprowadzono badania
spoteczne o charakterze sondazowym. Badaniami objetych zostato 436 dorostych mieszkaricéw. Celem
badania byto uzyskanie wiedzy nt. spotecznej percepcji kondycji (ekonomicznej i spotecznej) miasta

oraz postrzegania kluczowych elementéw jego rozwoju.

W ramach opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty moderowane przez ekspertéw SWIG
DELTA PARTNER oraz spotkania konsultacyjne z przedstawiciela‘mi wtadz samorzadowych. Warsztaty
miaty na celu szczegétowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwar i mozliwosci odnoszgcych sie do rozwoju
lokalnego oraz nadanie poszczegdlnym zakresom dziatania okreslonych priorytetéw (hierarchia

potrzeb i celow).

Ostateczny ksztatt i zakres domen rozwoju strategicznego uzgodniony zostat réwnolegle do
realizowanego procesu diagnostycznego. Specyfika uwarunkowan organizacyjnych, instytucjonalnych
i przestrzennych gminy wymaga dostosowywania obszaréw planowania strategicznego do specyfiki
potrzeb i mozliwosci odnoszacych sig do wspétpracy samorzadéw. Zgodnie z najlepszymi praktykami
w dziedzinie planowania strategicznego i przepisami ustawy o samorzadzie gminnym wyodrebniono

trzy obszary planowania zbiezne z wymiarami: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta Ustrori na lata 2022-
2030 koncertowata si¢ na usystematyzowaniu faktéw, danych i informacji oraz opinii, uzyskanych
zarowno metodg eksploracji Zrodet wtdrnych, jak i w ramach badai sondazowych oraz wizyt
studyjnych. W ramach poszczegdlnych pél analizy wyodrebniono:
® Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalno$¢ i zasoby gminy, do$wiadczenie,
wymiar organizacyjny, techniczny, instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwaé rozwoju
gminy, cechy, ktére wyrdzniaja analizowany obszar od innych jednostek i stanowig swoistg
przewage konkurencyjna;
e Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony organizacji, bedace konsekwencjg ograniczen

szeroko rozumianych zasobdw;
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e Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym
gminy, ktore wtasciwie wykorzystane mogq stanowi¢ istotny impuls rozwojowy;

e Czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére moga
byé¢ powaing barierg rozwoju dla Ustronia, mogacg powaznie ograniczy¢ mozliwosc
wykorzystania pojawiajacych sie szans rozwojowych.

Kluczowe zatozenia rozwojowe zostaly opracowane w ramach prac eksperckich — na podstawie
wynikoéw warsztatéw strategicznych, analizy SWOT — w odniesieniu do wyodrebnionych uprzednio
domen planowania strategicznego. W odniesieniu do misji i wizji zdefiniowano cele strategiczne. Cele
strategiczne wskazuja konkretne kierunki dziatan — ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji wizji
Miasta Ustron. Cele strategiczne wyznaczajg tei precyzyjne obszary dla formutowania planéw
operacyjnych i wskazywania dziatari, ktore maja by¢ implementowane w ramach planu strategicznego.
Watzne jest, ze na etapie definiowania celéw strategicznych wyodrebnia sig szczegdtowa zawartosé
domen planowania strategicznego — ma to na celu klarowna demarkacje pomigdzy poszczegélnymi

kierunkami rozwoju.

Podstawowa trescig Strategii jako programu rozwoju, jest uszczegotowienie celéw strategicznych na
poziomie operacyjnym (okreélenie celdw operacyjnych i programéw dziatania przypisanych
do kaidego z celéw strategicznych, zdefiniowanie kluczowych projektéw zintegrowanych).
Szczegétowe plany dziatan, ktére umotzliwig skuteczne osiggniecie celow strategicznych zawierajg
rekomendacje podjecia interwencji w konkretnych obszarach i kierunkach, w oparciu o mozliwosci

wykorzystania synergii konkretnych zasobéw.

Dla odpowiedniego rozréznienia nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz przedmiotowy dokument skupia sig
na kwestiach zwigzanych z planowaniem strategicznym. Zagadnienia powigzane z planowaniem
przestrzennym przedstawiane sg w rozdziale 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
oraz Zataczniku nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.
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2. Komplementarnosc z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sig do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz
przedkiada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia
ustaleri i rekomendacji w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Zgodnie z powyiszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Poniiej
zdefiniowano i wykazano komplementarno$¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomoéw.
Jednoczesénie, w kolejnym rozdziale wykazano odwotania do obszaréw strategicznej interwencji
znajdujacych si¢ w strategii rozwoju wojewddztwa, ktére tworza ptaszczyzne do rozwoju miasta
Ustrori w konkretnych obszarach tematycznych. Poza odniesieniami do dokumentéw krajowych
i regionalnych, w dokumencie przedstawiono dokumenty lokalne, ktére wpisuja sie w zatozenia
planistyczne Strategii Rozwoju Miasta Ustror na lata 2022-2030 i sa w jej ramach koordynowane jako

poszczegolne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujacymi kluczowymi dokumentami:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR
zostata przyjgta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacja $redniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujacym, kluczowym
dokumentem paristwa polskiego w obszarze $rednio- i diugofalowej polityki gospodarczej.

* Krajowq Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Slaskie 2030”.

® Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego.

e Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron.

e Strategig Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025.

Szczegolnie istotne jest odwotanie sig do konkretnych zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Slaskie 2030”, ze wzgledu na kluczowy charakter tego dokumentu w wymiarze regionalnym
i przetozenie na dostepnos¢ srodkéw finansowych w ramach projektowanego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. Strategia ,Slaskie 2030” wskazuje cztery cele strategiczne,
w obrebie ktorych realizowane bedzie wsparcie. Warto je przywotaé, razem z przypisanymi im celami

operacyjnymi, ktére realizuje niniejszy dokument:
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CEL STRATEGICZNY A: Wojewddztwo $lgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej
o Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka
s Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka
= Cel operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsigbiorczos¢
CEL STRATEGICZNY B: Wojewo6dztwo $lgskie regionem przyjaznym dla mieszkarica
« Cel operacyjny: B.1. Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
s Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec
+ Cel operacyjny: B.3, Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki
CEL STRATEGICZNY C: Wojewddztwo $laskie regionem wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni
o Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakos¢ srodowiska
¢ (el operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura
e Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja,
zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu
CEL STRATEGICZNY D: Wojewddztwo slaskie regionem sprawnie zarzadzanym
¢ Cel operacyjny: D.1. Zréwnowazony rozwoj terytorialny
o Cel operacyjny D.2. Aktywna wsp6tpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu
« Cel operacyjny D.3. Nowoczesna administracja publiczna
Nie mniej istotna jest zgodno$¢ opracowania z celami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewédztwa Slaskiego 2020+. Dokument ten podzielony jest na cele w odniesieniu do czterech
obszaréw priorytetowych: nowoczesna gospodarka, szanse rozwojowe mieszkancow, przestrzen
i relacje z otoczeniem. Cele polityki przestrzennej wojewddztwa, z ktérymi zgodna jest Strategia:
1. NOWOCZESNA GOSPODARKA — PROMOCIJA GOSPODARCZEGO WZROSTU | INNOWACII
2. SZANSE ROZWOJOWE MIESZKANCOW — ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM DOSTEPU DO
USLUG PUBLICZNYCH
3. PRZESTRZEN — ZROWNOWAZONE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW SRODOWISKA
NATURALNEGO | KULTUROWEGO
4. RELACIE ZOTOCZENIEM — INFRASTRUKTURALNE POWIAZANIA REGIONU
Kolejnym dokumentem, z ktérym niniejsza strategia rozwoju wykazuje zgodno$¢ jest Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Ustron. Dotyczy to juz celu
gléwnego: utrzymanie i wzrost znaczenia Ustronia jako najwazniejszej uzdrowiskowo-turystycznej
miejscowosci w Beskidach, ale takze zatozonych celéw strategicznych:
e (1 Zwiekszenie powigzar obszaru leczniczo-uzdrowiskowego z centrum miasta i doling Wisty

= (2 Rozwdj funkcji ustugowych centrum miasta
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¢ (3 Ksztattowanie drogi srednicowej na kierunku pétnoc — potudnie oraz odcigzenie centrum
miasta od ruchdw tranzytowych

* C4 Zachowanie funkcji rolniczej ze wzrostem znaczenia agroturystyki oraz zachowaniem
wartosci przyrodniczych miasta

* C5 Rozwdj osrodkéw sportowo-rekreacyjnych w oparciu o juz istniejace kompleksy i zespoty,
oraz zwigkszenie powigzarh w tym zakresie w uktadzie gérskich i przygranicznych obszaréw
funkcjonalnych

* (6 Zwigkszenie powigzari istniejacych i planowanych zespotéw mieszkaniowych

* C7 Ograniczenie zabudowy obrzezy drogi Nr 941 w celu zachowania wizerunku miejscowosci
uzdrowiskowo-turystycznej

Prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia Strategii Rozwoju Powiatu Cieszyriskiego na lata
2017-2025 w zakresie celéw strategicznych w zakresach tematycznych:

Edukacja

e Celstrategiczny 1. Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji
miodziezy powiatu cieszyriskiego oraz oséb z innych regiondw kraju i zagranicy

* Cel strategiczny 2. Rozw6j osrodkéw akademickich w powiecie cieszyriskim dysponujacych
nowoczesnymi kierunkami ksztafcenia zbieznymi z potrzebami zréwnowazonego rozwoju
regionu

o Cel strategiczny 3. ,Powiat cieszynski, powiatem ludzi wyksztatconych i mobilnych na rynku
pracy”

Turystyka, promocja, sport i organizacje pozarzadowe

» Cel strategiczny 1. Stworzenie z turystyki istotnej gatezi rozwoju gospodarczego

* Cel strategiczny 2. Wykorzystanie promocji jako waznego narzedzia stymulujgcego rozwaj
turystyki

» Cel strategiczny 3. Stworzenie optymalnych warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji na
terenie slaska cieszyniskiego

* Cel strategiczny 4. Rozwdj sektora obywatelskiego jako waznego elementu harmonijnego
rozwoju $lgska cieszynskiego

Kultura

¢ Cel strategiczny 1. Umozliwienie powszechnego dostepu do kultury mieszkaricom $laska
cieszynskiego oraz edukacji regionalnej, artystycznej i kulturalnej

» Cel strategiczny 2. Zachowanie i kultywowanie lokalnych tradycji oraz ochrona krajobrazu

kulturowego $laska cieszyniskiego

o]
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o Cel strategiczny 3. Identyfikacja i promocja charakterystycznych waloréow kulturowych slgska
cieszynskiego
Ochrona $rodowiska
e Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia mieszkaricow powiatu cieszynskiego. Zwiekszanie
atrakcyjnoéci powiatu cieszyriskiego jako miejsca osiedlania sie i lokowania inwestycji
Promocja i ochrona zdrowia
» Cel strategiczny 1. Wydtuzenie zycia, poprawa zdrowia i jakosci zycia mieszkanicow oraz
ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu
s Cel strategiczny 2. Zapewnienie wysokiego standardu $wiadczen zdrowotnych
Spaéjnosc spoteczna
o Cel strategiczny 1. Dostosowanie form udzielanego wsparcia do rzeczywistych potrzeb
mieszkaricow powiatu cieszyiskiego
Przedsiebiorczos¢
» Cel strategiczny 1. Poprawa warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci i tworzeniu
nowych miejsc pracy
e Cel strategiczny 2. Utworzenie rady biznesu wspierajacej inicjatywy gospodarcze
Wspétpraca transgraniczna
e Cel strategiczny 1. Optymalizacja uktadu komunikacyjnego oraz sprawnego systemu ruchu
granicznego
e Cel strategiczny 2. Stworzenie systemu koordynujacego wspdlne dziatania w réinych
dziedzinach zycia gospodarczego, w tym polityki inwestycyjnej
s Cel strategiczny 3. Stworzenie systemu koordynujgcego w obszarze ochrony $rodowiska
i zarzadzania kryzysowego
s Cel strategiczny 4. Stworzenie systemu koordynujgcego wspdlne dziatania w sferze spotecznej
Nalezy podkreslié, ze Strategia rozwoju miasta Ustrori na lata 2022-2030 to dokument w petni
realizujgcy | wpisujacy sie w zapisy nadrzednych dokumentdw planistycznych wojewddztwa $laskiego.
Gwarantuje to realizacje spdjnej polityki z poziomu lokalnego zarzadzania rozwojem. Prezentowany
dokument zostat opracowany zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi,

co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. OS5I w strategii rozwoju wojewodztwa a zakresem planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sig do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegélnosci
#0bszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
157111815 orazz 2020 r, poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatari (Art. 10e. 1. 6) Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 . poz. 713, 1378).

Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr V1/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”, zdefiniowano, e
obszary strategicznej interwencji (OSI) mieszcza sig w dwéch wymiarach: funkcjonalnym oraz
tematycznym. OSI, w ktorych uwzgledniony na poziomie planistycznym zostat Ustron, zostaly
przedstawione ponize;j.

Przy tworzeniu polityki rozwojowej coraz wigksza uwage zwraca sie na organizacje dziatan
rozwojowych na zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych, wyznaczonych wedtug okreslonych
kryteriow przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z czym w wojewédztwie $lgskim
wyznaczono OSI w ujgciu funkcjonalnym z punktu widzenia organizacji proceséw rozwojowych oraz

podstawowych typdw osrodkéw osadniczych.

OSI w ujeciu funkcjonalnym

Pierwszy typ OSI w ujgciu funkcjonalnym tworzg tzw. subregiony. Zdefiniowano je w pierwszej Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego uchwalonej w dniu 25 wrzesnia 2000 r. W nowym okresie
programowania UE 2022-2030 subregiony beda odpowiadaty miejskim obszarom funkcjonalnym
(MOF), dla ktérych przewidziano wsparcie w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Subregiony zorganizowane sg woké6t miejskich osrodkéw weztowych, dla ktérych
wyznaczono bezposrednie otoczenie funkcjonalne, a ktére takie poprzez dyfuzje proceséw
rozwojowych poprzez lokalne osrodki rozwoju, oddzialywujg na rozwéj pozostatych terytoriéw.
Zgodnie z tym podziatem wojewédztwo $laskie dzieli sig na cztery subregiony: pétnocny (o powierzchni
3 049 km?), potudniowy (2 354 km?), centralny (5 577 km?) i zachodni (1 353 km?). Ustron nalezy do

subregionu potudniowego, ktérego centrum jest Aglomeracja Bielska.

Subregion potudniowy na regionalnym poziomie planistycznym charakteryzowany jest z punktu
widzenia nastepujacych, gtéwnych potencjatéw:
1. Potozenie przygraniczne; rozwijajaca sie wspotpraca transgraniczna.
2. Infrastruktura transportowa stwarzajgca mozliwoéci dostepu do nowych terendw
inwestycyjnych.

3. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
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4. Silnie rozwijajaca sie nowoczesna gospodarka osrodka aglomeracyjnego.
5. Duzy potencjat kulturowy i turystyczny.
6. Wystepowanie obszaréw o wysokich walorach srodowiskowych i krajobrazowych.

7. Wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkaricéw.

Jednoczes$nie gtéwne wyzwania rozwojowe zostaty zdefiniowane jako:
1. Rozwoj wspotpracy na rzecz tworzenia atrakcyjnych produktow turystycznych.
2. Rozwdj i integracja wysokiej jakosci infrastruktury turystyczne;j.
3. Podniesienie jakosci drogowych powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym réwniez drog
pieszych i rowerowych.
4. Poprawa jakosci Srodowiska w szczegolnosci powietrza i wod powierzchniowych.
5. Poprawa bezpieczeristwa powodziowego oraz przeciwdziatanie skutkom suszy.
6. Rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym zintegrowanego systemu transportu,

rowniez na obszarze peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich.

Wskazane poziomy w zakresie potencjatéw, ale i potrzeb rozwojowych odpowiadajg identyfikowanym
potrzebom na poziomie lokalnym. Podkresli¢ nalezy, iz MOF Subregionu potudniowego stanowic

bedzie jedno z podstawowych narzedzi do realizacji polityki rozwojowej Ustronia.

OSI w ujeciu tematycznym
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa zidentyfikowano 5 OSI w ujeciu tematycznym przyporzadkowanych
do dwdch grup: 0SI konkurencyjne i OSI problemowe. Z uwagi na ztozonos¢ analizowanych zjawisk OSI
zostaly wyznaczone w oparciu o syntetyczne mierniki, pozwalajace na jak najbardziej zblizone do
rzeczywistosci zobrazowanie wystepujacych procesow. Zidentyfikowane OSI to:
1. OSl konkurencyjne
a. obszary cenne przyrodniczo,
b. osrodki wzrostu.
2. OSl problemowe
a. gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
b. gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,

c¢. gminy w transformacji gérniczej.

Ustron przynalezy do Obszaru OSI - obszary cenne przyrodniczo. Zostat wyznaczony w oparciu o udziat
scalonej powierzchni cennej przyrodniczo w powierzchni catej gminy. Walory przyrodnicze miasta
zostaty ocenione w pigciostopniowej skali na poziomie IV — wysokie walory przyrodnicze. Wsrod
kluczowych wyzwan dla obszaréw funkcjonujgcych w ramach OSI wskazano:

1. Ochrone réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci,
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2. Poprawg stosunkow wodnych i ochraona siedlisk wodno-bfotnych na obszarach chronionych,

3. Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych.

Jako istotne wskazano réwniez programowanie i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej
polityki rozwoju, godzacej interesy ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw,

ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych potencjatow.

Przynalezno$¢ do OSI — obszary cenne przyrodniczo nalezy traktowaé jako szanse dla zachowania
unikalnego charakteru srodowiska naturalnego w miescie, wsparcie proceséw zwigzanych z poprawa
jakosci powietrza w Ustroniu, i co za tym idzie dalszy rozwéj oferty turystycznej miasta bazujacej

na turystyce medycznej, w tym sanatoryjnej oraz turystce aktywne;j.

Ustrori wpisuje sig réwniez w OSI problemowe — gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie
jakosci powietrza. W ramach tego OSI Ustrori zostat przypisany do | obszaru problemowego,
mianowicie gmin, w ktérych wystapito przekroczenie jednego dowolnego wskaznika jakosci powietrza.
Wyzwaniem dla tego typu obszaréw bedzie m.in.:

1. ograniczenie niskiej emisji,

2. rozbudowa sieci cieptownicze;j,

3. generowanie i wdrazanie innowacji, ktére majg na celu ograniczenie negatywnego wplywu

na $rodowisko.

Ponizej przedstawiono kierunki dziatania zawarte w strategii ,Slaskie 2030”, ktére realizowane beda

na zidentyfikowanych obszarach strategicznej interwencji, w ktére wpisuje sie Ustron:

Obszary cenne przyrodniczo

Cel strategiczny A
* Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug czasu wolnego
wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne.
® Rozwdj istniejacych i tworzenie nowych produktéw turystycznych oraz wzmacnianie marek
terytorialnych, w tym poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.
Cel strategiczny B
® Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji
i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwdéj mieszkancow.
Cel strategiczny C

® Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajacych jako$¢ powietrza.
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e Poprawa jakosci wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym wspieranie
wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego zarzadzania zasobami
wodnymi w zlewni, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy.

e Wsparcie dziatan zmierzajgcych do zachowania i odtwarzania bio-i georéznorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, lesnych i korytarzy ekologicznych.

e Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

e Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publicznej.

e Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej.

e Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegélnosci
transportu zbiorowego.

Cel strategiczny D

e Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej i miedzyregionalnej, w tym w pasie
Polski potudniowej oraz z miastami Ostrawg i Zyling.

e Wsparcie dziatarn podnoszacych jako$¢ systemu planowania i wdrazania na poziomie
regionalnym i lokalnym.

¢ Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych dla
wszystkich mieszkancow regionu.

e Ochrona, promocja oraz podnoszenie atrakcyjno$ci miejsc i obiektéw o wartosci historycznej,

symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej, stanowiacych , wizytowki” regionu.

Gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Cel strategiczny A

o  Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, w tym tworzenie i implementacja ustug i technologii medycznych.

e Wsparcie sektorow tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich konkurencyjnosci m.in. poprzez
unowocze$nienie procesow technologicznych, poprawe bezpieczeristwa pracy, ograniczenie
negatywnego wplywu na srodowisko oraz rozwoj zasobdw ludzkich.

Cel strategiczny B

e Podniesienie jakosci infrastruktury placowek ochrony zdrowia (w szczegdlnosci w obszarach

deficytowych) oraz podniesienie jakosci obstugi pacjentow, w tym wykorzystanie

nowoczesnych technologii.
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Aktywna profilaktyka i zapewnienie kompleksowosci ustug medycznych, w szczegdlnosci
w zakresie choréb cywilizacyjnych i wynikajacych ze zmian demograficznych.

Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Cel strategiczny C

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajgcych jakos$é powietrza.
Podnoszenie  $wiadomosci  ekologicznej mieszkancéw i ksztaftowanie  postaw
proekologicznych.

Rozwd6j proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesylu energii
elektrycznej i ciepta, w tym rozwdj OZE.

Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niskg emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegélnosci
transportu zbiorowego.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej.

Cel strategiczny D

Rozwdj instrumentéw oraz wspoétpracy na rzecz monitorowania proceséw rozwoju.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegéInosci
»model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 1. 4) zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Sie¢ osadnicza

Ustron jest jedng z najstarszych osad Slaska Cieszyriskiego, pierwsze wzmianki o nim pochodza
z poczatku XIV wieku. Do lat 70-tych XVIII wieku Ustron byt osadg pastersko-rolnicza. Po rozpoznaniu
zt6z rudy zelaza osada stata sie duzym osrodkiem hutnictwa zelaza i przemystu maszynowego. Rozwoj
hutnictwa w Ustroniu sci$le wigze sie z jego dzisiejszym charakterem uzdrowiskowym. W XIX wieku
odkryto wtasciwosci lecznicze wody podgrzewanej bogatym w zwiazki siarki zuzlem wielkopiecowym.
Przy dobrych warunkach klimatycznych spowodowato to popularyzacje Ustronia jako miejscowosci
uzdrowiskowej. Po odkryciu poktadéw borowiny i Zrédet wod zelazistych powstat Zaktad Kapieli
Borowinowych, w ktérym zaczeto przeprowadza¢ zabiegi lecznicze. W 1956 r. Ustrori otrzymat prawa
miejskie, a w 1967 r. otrzymat status uzdrowiska. W latach szesc¢dziesigtych rozpoczat sie gwattowny
rozw6j Ustronia jako miasta uzdrowiskowo-wypoczynkowego. Rozpoczeta sie budowa duzego
kompleksu wypoczynkowego w Jaszowcu oraz dzielnicy leczniczo-rehabilitacyjnej Zawodzie: powstat
szpital reumatologiczny, domy leczniczo-rehabilitacyjne (tzw. ,piramidy”) oraz zaplecze sportowo-
rekreacyjne i ustugowo-gastronomiczne. W latach dziewiecdziesigtych nastapit gwattowny rozwoj

budownictwa jednorodzinnego oraz prywatyzacja wielu doméw wczasowych.

Infrastruktura transportowa
Gtéwna infrastrukture transportowa w Ustroniu tworzg drogi:
® droga wojewddzka DW 941 relacji Wista — Skoczow jako droga gtéwna ruchu przyspieszonego
w poétnocnej czesci oraz droga gtéwna w potudniowej czesci miasta,
e drogi powiatowe klasy: gtéwnej, zbiorczej i lokalnej,

e drogi gminne zapewniajace dojazd do posesji.

W celu usprawnienia systemu komunikacji drogowej miasta oraz odcigzenia centrum miasta od
ruchéw tranzytowych zaplanowano m.in. budowe:
e drogisrednicowej centrum miasta faczacej ulice Cieszyniska z ulicg Katowicka z wykorzystaniem
istniejgcego odcinka taczacego ulice Partyzantdw i A. Brody,
e drogi zbiorczej odcigzajacej ulice Lipowska w rejonie Lipowca usprawniajaca powigzania

drogowe Ustronia z Brenna,
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e kontynuacje obwodnicy miasta po zachodniej stronie linii kolejowej przy granicy
administracyjnej z Wistg,

e nowego ciggu drogowego taczgcego ul. Zrédlang z ul. Szpitalna.

Sie¢ kolejowa w Ustroniu tworzy drugorzedna linia kolejowa nr 191. Jest to linia jednotorowa znaczenia
panstwowego relacji Goleszow-Wista Gtebce. Na terenie gminy znajduje sie jedna stacja kolejowa

Ustron oraz dwa przystanki kolejowe: Ustrori-Zdréj i Ustron Polana.

Uktad komunikacyjny w miescie uzupetniajg drogi rowerowe i wyciagi linowe. Ustron znajduje sie na
trasie wielu pierwszorzednych i drugorzednych szlakéw rowerowych:

e nrl2- ,Trasa Beskidzka" (Wadowice — Bielsko-Biata — Ustron),

e nr 13 -trasafgczaca Rybnik z Beskidem Slaskim,

® nr123- Nierodzim — Brenna,

e nr124 -Skoczow — Goleszow — Ustroi.

Catoroczne wyciagi linowe stuzace przemieszczaniu sie turystébw i narciarzy, znajdujg sie
w kompleksach: , Czantoria” oraz ,Palenica”. Wskazuje sie na mozliwos$¢ realizacji catorocznej kolei
linowej (od rejonu ulicy Sanatoryjnej do rejonu ulicy Mickiewicza) w celu zwiekszenia powigzan obszaru

uzdrowiskowego z centrum miasta.

Ustron zlokalizowany jest w poblizu gtdéwnego europejskiego szlaku komunikacyjnego pétnoc—
potudnie, w sasiedztwie najwiekszego na potudniu Polski przejscia granicznego Cieszyn Boguszowice
(20 km). Ustron jest pierwszym o$rodkiem turystycznym na szlaku Beskidu Slaskiego posiadajacym

potaczenia komunikacyjne z innymi osrodkami tego typu: Wistg, Istebng, Brenng, Szczyrkiem.

Infrastruktura techniczna

Ustron zasilany jest w energie elektryczng napowietrzng linig 110 kV relacji Skoczéw-Wista z odczepem
w kierunku Trzyrica poprzez Gtéwny Punkt Zasilania zlokalizowany w centrum miasta. Dostawa energii
do mieszkancow odbywa sie poprzez stacje transformatorowe siecig napowietrzna, a w centralnej

czesci miasta siecig kablowg.

Zaopatrzenie miasta w gaz odbywa sie w oparciu o gazocigg wysokiego ciénienia Swietoszéwka —
Skoczow poprzez stacje redukcyjno-pomiarowe | i Il stopnia. Istniejacy przesyt gazu pokrywa
zapotrzebowanie mieszkaricéw. Dla terendw z istniejgcq zabudowa przyjmuje sie koniecznosé

remontow i modernizacji uktadu. Dla terendw zurbanizowanych zaktada sie budowe nowej sieci.

Na terenie Ustronia brak scentralizowanego systemu cieptowniczego. Lokalnie wystepujg systemy
cieptownicze dla zespotow budynkow, szczegdlnie wielorodzinnych. Indywidualne kottownie opalane

sg paliwami statymi, ciektymi badz gazem.
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Zielona infrastruktura

Pofozenie Ustronia na pograniczu dwéch odmiennych jednostek geomorfologicznych,
reprezentujacych Karpaty oraz Kotliny Podkarpackie, w miejscu rozcigcia tych jednostek doling Wisty
powoduje, 7e uksztattowanie terenu jest bardzo urozmaicone. Pétnocng i srodkowo-zachodnig czesc
miasta obejmuje fragment Pogdrza Slaskiego. Potudniowa i wschodnia czg$¢ Ustronia potozona jest
w obrebie Beskidu $laskiego. Obrzeze potudnikowo utozonej doliny Wisty tworzy od strony wschodniej
masyw Rownicy (884 m n.p.m.), natomiast od strony zachodniej masyw Czantorii. Gorotwor Czantorii
przewyisza doline o ponad 500 m, a szczyt Wielkiej Czantorii stanowi zarazem najwyzsza kulminacje

(995 m n.p.m.).

Teren miasta w catosci potozony jest w gérnej czeéci zlewni Matej Wisty. Przez Ustror przeptywa rzeka
Wista, ktéra wyptywa spod szczytu Baraniej Gory. Na sie¢ hydrograficzng w rejonie miasta oprocz Wisty
skfada sie wiele krétkich potokéw gorskich oraz kilka potokéw o charakterze podgérskim. Gleby na
terenie Ustronia powstaty na podtozu ciezkim, a w obrebie stozka naptywowego Wisty nieco lzejszym.
Obszar korzystny dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej to czeé¢ pétnocna miasta — dzielnica Lipowiec,

ktéra ma sprzyjajace uksztattowanie terenu oraz zwarte kompleksy wartosciowych gleb.

Lasy na terenie Ustronia stanowig obszary o wyjatkowej wartosci przyrodniczej. Zajmujg obszar
2 682 ha, co stanowi 45% powierzchni miasta. Lasy oprocz zachowania réznorodnosci biologicznej
petnia funkcje ochrony zasobéw wodnych — stanowia naturalny zbiornik retencyjny zasilajacy rzeke
Wiste oraz sa zabezpieczeniem przeciwerozyjnym stromych zboczy gbrskich. Z uwagi na ogromne
znaczenie laséw miasta, nalezacych do najwiekszych naturalnych bogactw kraju, tereny lesne zostaty
objete nastepujacymi formami ochrony przyrody:

e Natura 2000 - Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Beskid Slaski” (PLH240005),

e Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego,

e otulina Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego,

e rezerwat przyrody ,Czantoria”.

W celu zachowania zréwnowazonego rozwoju miasta nalezy wykorzysta¢ doline rzeki Wisty oraz doliny
potokéw i ciekéw wodnych dla ksztattowania systemu korytarzy ekologicznych stanowigcych wraz

z obszarami le$nymi i rolnymi system ekologiczny miasta.

Do wazniejszych zadari miasta w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu naleza:
e przeciwdziatanie rozpraszaniu sig zabudowy w celu ochrony kompleksow rolnych i lesnych,
o planowanie rozwoju urbanistycznego w zespotach i kompleksach uporzadkowanych
przestrzennie,

e ochrona przed zabudowa terenéw stanowiacych korytarze ekologiczne,
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* zachowanie istniejgcych i tworzenie nowych zadrzewien i zakrzewier $rédpolnych.

Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju
Kluczowe dla rozwoju Ustronia jako najwazniejszej miejscowosci uzdrowiskowo-turystycznej

w Beskidach s3 obszary:

1) Obszar lecznictwa uzdrowiskowego
Kluczowe dla tego obszaru jest zwigkszenie jego dostepnosci z centrum miasta i doling Wisty
poprzez funkcjonowanie catorocznej kolejki linowej lub innego $rodka transportu, oraz

doprowadzenie ciggéw spacerowych i Sciezek rowerowych do obrzezy lewego brzegu rzeki Wisty.

2) Obszary sportowo-rekreacyjne
Rozwoj osrodkéw sportowo-rekreacyjnych odbywaé sie powinien poprzez powiekszanie
i modernizacjg istniejacych juz komplekséw: ,Czantoria", ,Réwnica", ,Poniwiec", ,Palenica".

Nalezy takze zwiekszy¢ powigzania funkcji sportowo-rekreacyjnych z miastem Wista.

3) Obszary rolne
Zachowanie funkcji rolniczej obszaréw rolnych powinno nastepowac poprzez zwiekszanie areatu
gospodarstw rolnych, szczegélnie w jednostce strukturalnej Lipowiec, a takie poprzez wzrost iloéci

gospodarstw agroturystycznych z zachowaniem wartosci przyrodniczych miasta.

4) Obszary zabudowy mieszkaniowej

Gtownym celem rozwoju tych obszaréw jest zwigkszenie powiazan istniejacych i planowanych
zespotow mieszkaniowych poprzez stopniowa urbanizacje terenéw potozonych pomiedzy ulica
Katowicka a doling Wisty oraz uzupetnienie struktury osadniczej miasta na pozostatych obszarach.
Jednoczesnie konieczne jest ograniczenie zabudowy obrzezy drogi nr 941 w celu zachowana
wizerunku miejscowosci uzdrowiskowo-turystycznej. Budowa nowych zespotéw mieszkaniowych
powinna nastgpowac z uwzglednieniem ich powigzan z uktadem przestrzeni publicznych miasta,

oraz powigzanie z tym ukfadem istniejgcych ,zamknietych" zespotéw mieszkaniowych.

5) Centrum miasta
Kluczowy dla centrum miasta jest rozwoj funkcji ustugowych o znaczeniu ponadlokalnym

i ogdlnomiejskim oraz zwigkszenie liczby ciggéw spacerowych.
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6. Wnioski z diagnozy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
zdiagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)”, ktdry znajduje sie w Art.
10e. 3.

W nawigzaniu do powyzej przywotanych przepiséw podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju,
jest zobowigzany do przygotowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Innymi
stowy zasadnicza czes¢ strategii sktada sie z informacji odwotujgcych sie do zagospodarowania
przestrzennego (rozdziat 5.) oraz wnioskdw w ramach poczynionych analiz spoteczno-gospodarczo-
ekonomicznych. Catoé¢ diagnozy strategicznej zostata umieszczona w Zataczniku nr 1 Diagnoza sytuacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Przytoczone poniiej wnioski odnosza sie do analizy desk research oraz wynikéw badar spotecznych.

1. Demografia
Sytuacja demograficzna miasta Ustrori do 2019 r. byta korzystna, jednak w 2020 r. liczba mieszkancow
zmniejszyta sig i wyniosta 15 989 osdb. Sytuacja ta zgodnie z prognozami GUS bedzie sie poglebiata.
Na terenie miasta obserwuje sie wzglednie state, nastepujace zjawiska demograficzne. Pierwszym
z nich jest ujemny przyrost naturalny (na poziomie -83 w 2020 r.), czyli stale obserwowana przewaga
liczby zgonéw nad narodzinami. Drugim jest dodatnie saldo migracji (na poziomie 27 w 2020 r.),
co potwierdza atrakcyjnosc osiedlericzg gminy. Mozna przyjaé, iz miasto Ustroi w przeciwienstwie do
wielu pozostatych samorzadéw ma narzedzie do przeciwdziatania przynajmniej czesci negatywnych
trendow demograficznym. Inwestowanie w wysoka jakos¢ zycia i podwyiszanie atrakcyjnosci
osiedlenczej, funkcje uzdrowiskowe i turystyczne to czynniki, na ktére lokalne wtadze maja realny
wplyw. Moze to przyczynic sie do ograniczenia skutkow obserwowanego procesu starzenia sie lokalnej
spofecznosci, ktérego dynamika jest znacznie wyzsza niz w przypadku powiatu cieszyrskiego czy
wojewodztwa $lgskiego. Odsetek mieszkaricow Ustronia w wieku 65 i wiecej w 2020 r. wynidst a2

23,6%, gdzie dla powiatu wartos¢ ta wyniosta 18,3%, a wojew6dztwa — 19,8%.

Gléwne Wysoki poziom atrakcyjnosci osiedlericzej pociggajacy za soba
potencjaty migracje na obszar gminy.

Ubytek liczby mieszkaricéw w 2020 r.

:‘ Gtéwne Ograniczenie wspdtczynnika obcigzenia demograficznego osobami

potrzeby starszymi.

Zapewnienie dostepnosci instytucji i przestrzeni miejskich dla oséb
starszych oraz ze specjalnymi potrzebami,
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2. Rynek pracy
Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest w Ustroniu znacznie bardziej korzystna niz ma to miejsce
w powiecie cieszyfiskim czy wojewddztwie slaskim. W szczegdlnosci liczba pracujgcych na 1000
mieszkaicéw dla Ustronia w 2020 r. wynoszaca 332 osoby jest o ponad 50 0s6b wyisza niz ma to
miejsce w wojewodztwie i rowniez wyraZnie wyzsza niz w powiecie. W zwigzku z niewystarczajgcymi
zasobami na miejscu, widoczna jest zdecydowana nadwyzka oséb, ktére dojezdzajg do Ustronia, do
pracy (badanie GUS, 2016). Wymaga to podejmowania aktywnosci ze strony lokalnych
przedsiebiorcéw, ktérzy sciggaja, zwlaszcza w zakresie prac sezonowych, réwniez pracownikow
z zagranicy, gtéwnie z Ukrainy. O dobrej sytuacji na rynku pracy w okresach przesztych swiadczy
réwniez spadajgce bezrobocie (o 18,3% w latach 2016-2020) oraz poprawiajaca sie sytuacja kobiet na
rynku pracy (w 2020 r. stanowity 57% odsetka liczby pracujgcych ogdtem). Jednoczesnie jednak
odnotowywany jest systematyczny spadek ogdlnej liczby pracujacych w miescie. W 2020 r. pracowato
w Ustroniu 5 306 oséb, wzgledem 2016 r. jest to spadek o 11,7%. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz pandemia
COVID-19 ma znaczny, negatywny wplyw na lokalng gospodarke. Wigze sie to przede wszystkim
z funkcjonowaniem na terenie miasta branz szczegélnie dotknietych obostrzeniami wprowadzanymi
w ramach przeciwdziatania pandemii, w tym branz zwigzanych z turystykg i ustugami
okototurstycznymi. Obecnie sytuacja ta ma niewielki wptyw na rynek pracy, co w duzej mierze jest
powigzane z réznymi narzedziami wsparcia dotyczacymi utrzymania miejsc pracy, jakie zaoferowano
przedsiebiorcom. Stopa bezrobocia w powiecie cieszyriskim w latach 2016-2020 zmniejszyta sie 2 6,1%
do 5,5%. Taki ubytek jest pozytywnym zjawiskiem, jednak wcigz poziom ten jest wyzszy niz osiggany
przez wojewddztwo $laskie, dla ktérego stopa bezrobocia w 2020 r. wyniosta 4,9%. Jednocze$nie
przypuszcza¢ moina, iz sytuacja na rynku pracy moze sie pogorszy¢, co w duzej mierze zalezy od tempa

ograniczenia pandemii, jak rowniez sytuacji gospodarczej w kraju.

Liczba pracujacych jest znacznie wyzsza niZz ma to miejsce w powiecie
cieszyfiskim czy regionie $lgskim.

Gtéwne

potencjaty . .
Ustroriski rynek pracy ma charakter ponadlokalny. Ustror to miasto, do

ktorego do pracy dojezdzajg mieszkaricy z catego powiatu cieszyriskiego.

B
“ Przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii COVID, zwtaszcza

odczuwalnymi w branzy turystycznej i okototurystycznej.
Gtéwne -

potrzeby  Obserwowane jest zmniejszanie liczby pracujacych (o 11,7% w latach
2016-2020), co moze mie¢ wptyw na rozwoj lokalnej gospodarki oraz
dochody |lokalnego samorzadu .
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3. Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
Podobnie jak w catej Polsce, sytuacja socjalna mieszkaricow Ustronia poprawia sie, czego
odzwierciedleniem jest, co roku nizsza liczba beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W latach 2016-2020 wskaznik ten zmniejszyt sie z 386 do 306 oséb.
Jednoczesnie widoczne szczegdlnie w tym dziale jest systematyczne starzenie sie lokalnej spotecznodci.
Wozrasta liczba dziatan, ktére musza by¢ podejmowane dla senioréw, poprzez zapewnienie wsparcia
finansowego, opiekuriczego itp. Jednoczesnie na poziomie $wiadczonych porad medycznych zauwazyc
mozna ich znaczacy wzrost, co réwniez zwigzane jest najprawdopodobniej ze wzrastajgcq liczba
seniorow. W 2020 r. na terenie miasta udzielono 83 180 porad, jest to wzrost o 13% wzgledem 2016 r.
Poréwnujgc dane z powiatu cieszyriskiego (4 378 porad) oraz wojewddztwa Slgskiego (4 158 porad)
nalezy stwierdzic, iz liczba porad na 1000 mieszkaricéw w Ustroniu (5 202 porady) jest zdecydowanie

wyisza.

Zauwazy¢ réwniei nalezy, iz bezrobocie w miescie, ze wzgledu na bardzo niski poziom, nie generuje

problemdéw spotecznych.

Poprawiajgca sie sytuacja socjalna mieszkaricéw miasta.

Gléwne
potencjaty
Sprawnie dziatajacy i reagujacy system wsparcia dla oséb potrzebujgcych.
‘ Starzenie sie lokalnej spotecznosci, co wymaga dostosowania oferty
gn pomocowe]j oraz medycznej miasta do potrzeb senioréw oraz o0sob ze
szczegolnymi  potrzebami. Rozbudowa systemu dziennego oraz
Gléwne catodobowego wsparcia dla senioréw, co znaczaco podwyzszy koszty
funkcjon i j.
potrzeby unkcjonowania systemu pomocy spofecznej

Stworzenie i zapewnienie dtugofalowego wsparcia dla oséb dotknietych
zdrowotnie, rodzinnie, spotecznie pandemig COVID-19.
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4. Przedsigbiorczosé
Przedsigbiorczo$¢ w Ustroniu ma bogate tradycje i bardzo mocng baze. W ostatnich latach moina
zaobserwowaé niewielki wzrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON. W 2016 r.
byto ich 2 454, z kolei do 2020 liczba podmiotéw zwiekszyta sie do 2 487. W przeliczeniu na liczbe
1 000 mieszkancow, to poziom przedsiebiorczosci jest w miescie Ustron (156 podmiotéw) znacznie
wyzszy niz ma to miejsce w powiecie cieszyriskim (116 podmiotow) oraz wojewddztwie $lgskim (110
podmiotéw). Lokalne firmy w Ustroniu to zaréwno niewielkie organizacje, ale tei korporacje
obstugujace rynek krajowy czy S$wiatowy jak np.: Mokate SA czy Kubala sp. z o.0. Analiza
przedsiebiorstw zgodnie z klasyfikacjg PKD 2007 wskazuje dodatkowo na znaczny udziat w lokalnej
gospodarce podmiotéw z branzy kreatywnej (2 pozycja w mie$cie pod wzgledem liczebnosci) oraz
turystycznej (3 miejsce). Jako bardzo rozwiniety nalezy uznaé caty sektor ustug zdrowotnych i pomocy
spotecznej (4 miejsce). Warto zwrdci¢ uwage, iz ostatni z wymienionych w duzej czesci obstuguje
turystéw. Potraktowanie go facznie z branig turystyczng wprost pokazuje na rosngcg dominacje
turystyki medycznej w Ustroniu. Jako miejscowos¢ o charakterze kuracyjnym, miasto zawsze opierato
swoj rozwoj na tym sektorze, wydaje sie, ze jego znaczenie dalej ro$nie w miescie. Warto tu zwrécicé
uwage, ze w Ustroniu dalej kontynuowane sg réwniez tradycje przemystowe, a liczba podmiotow

z sekcji przetwdrstwo przemystowe to 189 firm (w 2020 r.).

W ostatnich latach, z wyjgtkiem 2018 r., liczba nowozarejestrowanych firm w Ustroniu byta wyisza niz
liczba podmiotéw, ktére zaniechaty dziatalnosci. Sytuacja ta jednak w zwigzku z pandemig COVID-19
zmienia sig. Branza turystyczna, wtasciwie w cafosci, zostata szczegdlnie dotknieta ograniczeniami
wynikajgcymi z koniecznosci przeciwdziatania pandemii. Bedzie to miato znaczacy negatywny wplyw

na jej funkcjonowanie, a w wypadku czesci podmiotéw oznaczaé bedzie ich likwidacje.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci.

Wysoki poziom, zréznicowanie branz w lokalnej gospodarce oraz

Gtéwne wielkosci funkcjonujgcych podmiotdw, w tym firmy o znaczeniu
potencjaty europejskim.

Rozwiniety sektor turystyki medycznej i branz kreatywnych.

Zapewnienie doptywu wykwalifikowanych kadr pracownikdw.

Giéwne o R—— ia dla podmiotéw dotknietych pandemia COVID-19
notrzeby apewnienie wsparcia dla podmiotéw dotknigtych pandemig R

w tym zapewnienie wsparcia przed przejeciami lokalnych firm przez
podmioty zewnetrzne.
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5. Ochrona srodowiska i infrastruktura sieciowa
Za wyjatkiem sieci wodociggowej miasta, Ustron wyrdznia sie w zakresie rozwoju infrastruktury
sieciowe] (ponizej 80% odsetka mieszkancéw korzystajacych). Zastuguje to na podkreslenie ze wzgledu
na charakter miejscowoséci — wysoki poziom lesistosci oraz pofozenie w obrebie Beskidu Slaskiego.
Rozwdj infrastruktury w takim terenie jest zdecydowanie trudniejszy i bardziej kosztochtonny. Tym
czasem dla przyktadu 90,4% mieszkaricow miasta korzysta z sieci kanalizacyjnej, gdy w powiecie
cieszynskim jest to 74,5% a w wojewddztwie slgskim 62,5%. Ze wzgledu na rozproszony charakter

zabudowy uznac nalezy, iz rozwdj infrastruktury sieciowej bedzie uzupetniany juz tylko punktowo.

Dane dotyczgce wykorzystania roznych mediéw oraz zwigzane z odpadami, wskazujg wprost na
zwigkszanie sie $wiadomosci ekologicznej mieszkaficow miasta. Nieznacznie rosnie zuzycie wody
w przeliczeniu na jednego mieszkarica, w ciggu zaledwie kilku lat wzrosto z 33,0 m? (w 2016 r.) do
poziomu 35,7 m? (w 2020 r.). Jednoczesnie rosnie liczba odpaddw zbieranych selektywnie w miescie,
cho¢ w tym zakresie sg gminy w powiecie cieszyriskim osiggajgce lepsze rezultaty. W latach 2017-2020
liczha odpadéw komunalnych zebranych selektywnie zwiekszyta sie z 2 397 t. do 4 043 t. Widoczny jest
zatem przyrost rzedu 40,7%. Wzrost $wiadomosci ekologicznej powinien zosta¢ wykorzystany
w zakresie prowadzenia aktywnej polityki prowadzacej do poprawy stanu Srodowiska naturalnego,
w tym przede wszystkim jakosci powietrza, powigzanej z koniecznoscia wymiany Zrodet ciepta

w mieszkalnictwie jednorodzinnym.

Wielkim potencjatem miasta sg wystepujgce na jego obszarze tereny zielone — lesistosé w miescie
ksztattuje sie na poziomie 45,4%, a udziat obszarow prawnie chronionych to blisko potowa jego
powierzchni. Jest to z jednej strony olbrzymi potencjat bezposrednio wptywajacy na jakos¢ przestrzeni
miasta, a co za tym idzie na jako$¢ zycia. Jednoczesnie, z drugiej strony samo prowadzenie polityki
przestrzennej jest w Ustroniu szczegdlnie trudne i wymaga pogodzenia roznych intereséw miasta, firm

jak i mieszkaricow.

Wysoki poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, w tym w szczegélnosci
gazowej, co umozliwia zmiane Zrddet ciepta w mieszkalnictwie
indywidualnym.

Gléwne

potencjaty Rosnaca éwiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow.

Olbrzymi potencjat Srodowiskowy, wyrazany poziomem lesistosci oraz
powierzchnia obszaréw chronionych.

Podejmowanie inicjatyw w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
w tym w szczegdlnosci w zakresie jakosci powietrza, co ma bezposredni
Gléwne wplyw na jako$¢ zycia mieszkaricow.

potrzeby

Planowanie przestrzenne zapewniajace pogodzenie interesow réznych
aktoréw lokalnego zycia spotecznego i gospodarczego.
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6. Budzet
Zaréwno dochody miasta na jednego mieszkanca, jak i wydatki od 2016 r. stopniowo wzrastaly, co
pokrywa sie z trendem ogdlnopolskim, wojewddzkim i powiatowym. W przypadku dochodéw
w przeliczeniu na 1 mieszkarica Ustron w 2020 r. uzyskat wynik réwny 6 136 zt i moina mowi¢
o wzroscie 21,3% wzgledem 2016 r. Wydatki na jednego mieszkarica od 2016 r. zwiekszyty sie 0 32,7%
i w 2020 r. wyniosty 6 949 zt. Zauwaza sig, ze w 2020 roku warto$¢ wydatkéw ogétem zaczeta
przewyzsza¢ wartos¢ dochodéw o 13 min zt. Wynika to z faktu, iz nastgpit tamtego roku znaczny wzrost
poniesionych wydatkow. Warto nadmienic, iz jeszcze w 2019 r. budzet gminy Ustron osiggat 1,9 min zt
nadwyzki. W budzecie rosnie udziat dochodéw wtasnych samorzadu. W latach 2016-2020 wzrost ten
wynidst blisko 10 min zt. Za bazowe w zakresie dochodéw wiasnych uznaé nalezy przede wszystkim
podatek od dochodéw od 0séb fizycznych (okoto 35% udziat) i podatek od nieruchomosci (ponad 26%
udziat). Zmienne te pokazuja, iz w najblizszej przysztoéci w zwigzku z pandemiag COVID-19 dochody
wtasne samorzgdu mogg spada¢. Moie mie¢ na nie wplyw wzrost bezrobocia (tym samym
zmniejszenie dochodéw mieszkaricw, a co za tym idzie réwniei odprowadzanego podatku) oraz

trudnosci lokalnych firm, co moze rzutowa¢ na placony przez nie podatek od nieruchomosci.

Struktura wydatkéw miasta Ustron pokrywa sie z tendencjg obserwowang w catym kraju. Kluczowymi
dziatami, w ktérych wydatkuje sie najwigksze kwoty sg: oswiata i wychowanie (ponad 26% budzetu)
oraz rodzina (okofo 20%). Te dwie pozycje odpowiadajg tacznie za blisko 46% wydatkéw budzetowych
miasta. Podkresli¢ nalezy, iz dzialy te sa w wigkszoéci realizowane jako zadania powierzone

samorzgdowi przez administracje rzagdowa.

Rosngcy udziat w budzecie dochoddw wtasnych.

Giéwne
potencjaty
Dynamicznie rosngcy udziat dochodu gmin na 1 mieszkarica (w latach
2016 — 2020 0 1 309 zt tj. do poziomu 6 136 zt).
Wysoki udziat w wydatkach budzetowych dziatéw: oswiata
i wychowanie oraz rodzina, do ktérych miasto systematycznie doptaca
ze wzgledu na niewystarczajgce finansowanie z poziomu rzagdowego.
Gtéwne
potrzeby

Zagrozenie zmniejszenia sie dochodow wtasnych ze wzgledu na wzrost
bezrobocia oraz trudng sytuacje rynkowa lokalnych firm, co jest
efektem pandemii COVID-19,
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7. Edukacjai kultura
Ustron dysponuje rozbudowang siecig szkot, przedszkoli oraz ztobkiem. Ustugi te Swiadczone sg
w ramach systemu publicznego, jak i w prywatnych jednostkach. Podkresli¢, nalezy iz Ustron jest jedng
z trzech gmin w powiecie, ktdra dysponuje wtasnym ztobkiem. Odsetek dzieci do lat 3 objetych ta forma
opieki jest w Ustroniu (11,8%) wyzszy niz ma to miejsce w powiecie (8,1%), ale nizszy niz w regionie
(12,1%). Pomimo tego wraz z rosnacq presja szybszego powrotu matek na rynek pracy, jak réwniez
zmianami spofecznymi zauwazy¢ nalezy, iz wskaznik ten nie jest wysoki. Za rozwiniety nalezy uzna¢
system wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w przedszkolu przypada obecnie mniej niz
jedno dziecko. Poniewaz jednak Ustron jest ponadlokalnym rynkiem pracy wolne miejsca
w przedszkolach oferowane sg mieszkaicom innych gmin. Kolejnym czynnikiem Swiadczacym
o rozwoju oferty edukacyjnej jest wspdtczynnik skolaryzacji, ktéry ksztaftuje sie na poziomie 115%.
Oznacza, to ze szkotach podstawowych co najmniej 15% stanowig uczniowie niezameldowani
w Ustroniu. Popularno$¢ ustronskich szkét podstawowych wynika przede wszystkim z wysokiego
pozibmu nauczania, co potwierdzajg znaczaco wyzsze wyniki osiggane przez uczniéw w odniesieniu do

ich réwiesnikéw w powiecie oraz wojewddztwie.

Warto tu odniesé sie rowniez do udziatu mieszkaficow Ustronia w zyciu kulturalnym. Ze wzgledu na
charakter turystyczny miasta jest to trudne, poniewa? takie zmienne jak liczba imprez kulturalnych czy
liczba ich uczestnikow w duzym stopniu dotycza turystow. Natomiast liczba wypozyczen ksiggozbioru
w bibliotekach publicznych jeszcze do 2019 r. rosta. Zaczeta zmniejszac sie dopiero w 2020 r. zapewne
za sprawg pandemii COVID-19. Obserwuje sie réwniez spadek udziatu czytelnikéw w lokalnej
spotecznosci, mimo iz w poréwnaniu do powiatu cieszyriskiego czy regionu utrzymuje sie on na

relatywnie wysokim poziomie.

Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkét $wiadczacych ustugi edukacyjne
Gléwne i wychowawcze na wysokim poziomie.

potencjaly Utrzymujgcy sie wysoki poziom uczestnictwa mieszkaricow Ustronia
w kulturze.
Rozwdj systemowych rozwigzar w zakresie opieki nad dzieémi w wieku

Gléwne od 0 do 3 lat.

potrzeby  yoniecznoé dostosowania w zakresie dostepnosci oferty i instytucji
kultury w miescie.
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8. Turystyka
Turystyka stanowi wazng gataZ gospodarcza Ustronia. Co wiecej pasmo Beskidu Slaskiego stanowi

jeden z bardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw kraju.

Analizujgc dynamike ruchu turystycznego oraz wykorzystanie i stan bazy noclegowej w Ustroniu nalezy
zauwazy(, ze wigkszoé¢ z analizowanych wskaZnikéw w ostatniej dekadzie wykazywata trend
wzrostowy. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ wraz z wybuchem pandemii w 2020 r. Poréwnujac rok 2015
do roku 2020 liczba hoteli zmniejszyta sie o jeden i finalnie wyniosta 8. Dynamiczny wzrost w latach
2016-2019 dotyczyt takie turystéw polskich i zagranicznych korzystajacych z noclegéw. W badanym
czasookresie liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym wzrosta az o 17%. Jednak w 2020 r.
nastapit gwattowny spadek i liczba udzielonych noclegdw turystom zagranicznym zmniejszyta sie

232 975 do 13 494 (ubytek o 59%).

Rynek ustug turystycznych i okototurystycznych jest branza, ktéra najbardziej ucierpiata w wyniku
pandemii COVID-19. Dane wskazujg niestety na dynamiczne zmiany zachodzace w sektorze turystyki.
Przede wszystkim zwraca uwage znaczny spadek dochodéw miasta z optaty uzdrowiskowej z putapu
2,965 min zt na 1,914 min zt. Kolejne obostrzenia oraz zamkniecie obiektéw turystycznych
przemodelowato sposoby wypoczynku turystow, zmuszajac ich do wyjazdéw jednodniowych. Moze to

sprawic iz, sektor gospodarki bedzie wymagat szczegélnego wsparcia w najblizszych latach.

Posiadanie przez Ustron statusu uzdrowiska i potozenie w pasmie
Beskidu Slaskiego stanowiacego jeden z najbardziej atrakcyjnych
turystycznie regionéw kraju.

Gtéwne Rozwinigty sektor ustug turystycznych, okototurystycznych oraz
potencjaly  medycznych w miescie.

Masyw Czantorii, jako wazny element rozwoju turystki w miescie, ktéry
znajduje sie pod kontrolg spétki komunalnej.

Przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 dla branzy turystycznej
i okototurystycznej w miescie.

Gléwne Zrownowazony rozwdj terendw rekreacyjnych oraz infrastruktury
turystycznej skutecznie kanalizujgcych i pozwalajgcych na zarzadzanie

potrzeby
ruchem turystycznym.

Rozwdj ekologicznego, publicznego transportu zbiorowego.
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7. Analizy SWOT wraz z identyfikacjg gtownych wyzwan rozwojowych
Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego
podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtowne zalety tej metody nalezy
wskazac:

e generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwaoj gminy, szczegolnie

w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,
e diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,
e okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobdw,

e poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Mocne strony miasta Ustror

Wysoki poziom atrakcyjnosci osiedlericzej pociggajacy za sobg migracje na obszar gminy.

Wysoki udziat pracujacych w lokalnej spotecznosci.

Ustron jest ponadlokalnym, atrakcyjnym rynkiem pracy z wyraing przewagg oséb
przyjezdzajacych nad wyjezdzajgcymi do pracy.
Wysoka aktywno$¢ zawodowa wsrdd kobiet ksztattujgca sie na podobnym poziomie jak wérod
| mezczyzn.
' Poprawiajaca sie sytuacja socjalna mieszkaricéw miasta, wyrazajaca sie zmniejszaniem liczby
0s6b i rodzin korzystajgcych z systemu opieki spofecznej.
Sprawnie dziatajacy i reagujgcy system wsparcia dla oséb potrzebujacych, obstugiwany przez
podmioty publiczne oraz organizacje pozarzadowe.
Wysoki poziom przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci (wyizszy niz Srednio w powiecie czy
| wojewddztwie).
Wysoki poziom zréznicowania branz w lokalnej gospodarce oraz wielkosci funkcjonujgcych
| podmiotdw, w tym firmy o znaczeniu europejskim.

Rozwiniety sektor turystyki medycznej i branz kreatywnych.
Pozytywne saldo nowo rejestrowanych przedsiebiorstw w stosunku do wykreslanych.

Wysoki poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, zwtaszcza kanalizacyjnej.

Olbrzymi potencjat srodowiskowy, wyrazany poziomem lesistosci oraz powierzchnig obszarow
chronionych.

STRENGTHS

Rosnacy udziat w budzecie dochodéw wtasnych.

' Rozwinigta sie¢ przedszkoli i szkdt $wiadczacych ustugi edukacyjne i wychowawcze na wysokim
poziomie, co potwierdza wysoki wskaznik skolaryzacji i bardzo dobre wyniki w tescie
osmoklasisty (znacznie powyzej wynikow w powiecie i wojewddztwie).

Posiadania jedynego w powiecie, skutecznie dziatajgcego TBS.
Utrzymujacy sie wysoki poziom uczestnictwa mieszkaricow Ustronia w kulturze.
Spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz osdb korzystajgcych z zasitku celowego.

Spadek liczby rodzin objetych pomoca spoteczna.
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Stabe strony miasta ustron

Wozrastajgcy wspdétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi.

Utrzymujacy sie od lat ujemny przyrost naturalny.

Wozrost liczby swiadczeri na rzecz ustug opiekuriczych — starzenie sie spoteczeristwa.

Niewystarczajgco dostosowana przestrzeri publiczna dla oséb starszych i ze specjalnymi
potrzebami.

Obserwowany spadek liczby pracujgcych w miescie.

WEAKNESSES

Brak wykwalifikowanych kadr pracownikéw dla lokalnych pracodawcéw.

Wysoki udziat w wydatkach budzetowych dziatéw oéwiata i wychowanie oraz rodzina, do
ktérych miasto systematycznie doptaca ze wzgledu na niewystarczajgce finansowanie z poziomu
rzadowego.

Niewystarczajgcy system rozwigzan w zakresie opieki nad dzieémi w wieku od 0 do 3 lat.

Niewydolny, wymagajgcy zmian uktad komunikacyjny w centrum miasta.

Rosngca liczba turystéw dojezdzajacych do miasta wtasnymi autami.

Znaczna liczba dni w roku, w ktérych odnotowywane sg przekroczenia wskaznikow
okreslajacych jakos¢ powietrza.

Brak rozwigzan systemowych w zakresie matej retencji oraz ogélnie gromadzenia
i wykorzystywania wéd opadowych.
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Szanse dla Miasta Ustron

Atrakcyjne potozenie oraz dobre potaczenie komunikacyjne (drogowe, kolejowe).
Rozwadj turystyki, w tym turystyki medycznej oraz réznych form turystyki aktywne;.
Unikalny stan srodowiska naturalnego i wysoki poziom lesistosci.

Wzrost swiadomosci zdrowotnej i mody na zdrowy sposéb zycia w Polsce.

Mozliwos¢ czerpania zasobdw z bogatej kultury Beskidow.

Stale wzrastajgcy poziom otrzymywanych dotacji, ktére pozyskuje gmina ze Zrédet zewnetrznych,

Uwzglednienie Ustronia w Obszarze Strategicznej Interwencji Wojewddztwa Obszary cenne
przyrodniczo (poziom IV).

0 PPORTUNITIES

Przynaleznos¢ do Subregionu Potudniowego i mozliwo$¢ wspotdziatania w ramach Aglomeracji
Beskidzkiej.

Mozliwo$¢ wspotdziatania w ramach gmin Beskidzkie] 5, Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw oraz
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Identyfikowanie miasta z duzymi, miedzynarodowymi i krajowymi markami: Mokate, Kubala,
Ustronianka, Polsko-Amerykariskie Kliniki Serca.

Rosngca $wiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow.
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THREATS

Zagrozenia dla Miasta Ustron

Postepujace starzenie sie spotecznosci gminy.

Negatywny wptyw pandemii COVID-19 na lokalng gospodarke, opierajaca sie w duzej
mierze na turystyce.

Zagrozenia cywilizacyjne dla utrzymania wysokiej jakosci srodowiska naturalnego.

Koniecznos¢ dostosowania oferty pomocowej oraz medycznej miasta do potrzeb
senioréw oraz 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.

Rozbudowa systemu dziennego oraz catodobowego wsparcia dla senioréw, co znaczaco
podwyiszy koszty funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j.

Zagrozenie zmniejszenia sie dochoddw wtasnych ze wzgledu na wzrost bezrobocia oraz
trudng sytuacje rynkowa lokalnych firm, co jest efektem pandemii COVID-19.

Koniecznos¢ ponoszenia przez gmine wiekszych kosztow w zwigzku z pogarszajacy sie
sytuacja zdrowotng mieszkancow.

Przejmowanie lokalnych firm, ostabionych przez pandemie, przez podmioty zewnetrzne.

Koniecznos¢ dostosowania w zakresie dostepnosci oferty i instytucji kultury w miescie.
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Il Zatozenia planistyczne
8. Wizja i misja rozwoju

Wizja i misja w swietle przepisow to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza sie do poziomu planéw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie
do wyzwarn stojacych przed miastem Ustron.

Misja samorzadu lokalnego w swojej istocie stanowi zasade dziatania, ktdra okresla gtéwne wartosci
w odniesieniu do wyznaczonych celéw strategicznych i kierunkéw dziatai. Misja wyznacza
najwazniejsze zamierzenia Miasta Ustronia, ktére koncentrujg sie w oczywisty sposéb na zapewnieniu
dobrostanu oraz dobrobytu mieszkancom. Mozna stwierdzi¢, ze misja to nadrzedny cel
przy$wiecajacy procesowi rozwoju na najblizsze siedmiolecie. Przy czym misja lokalnego samorzadu
musiata zosta¢ poddana jedynie niewielkiej korekcie, co wskazuje na kontynuacje kierunkéw, jakie

wyznacza sobie lokalny samorzad.

Misja Miasta Ustronia

Ustrori to wiodqcy osrodek uzdrowiskowy i turystyczny )
potudniowej Polski, utrzymujqgcy wysokie standardy srodowiskowe, an U s T R 0 N
4 i 3 e N /
gwarantujgcy wysokq jakosc zycia i dostep do nowoczesnych usfug g™  GARY RADOSCI
publicznych, w tym kultury dla wszystkich mieszkaricow,
Jjednoczesnie tworzqc warunki do zréwnowazonego rozwoju
lokalnej gospodarki i powstawania wysokiej jakosci miejsc pracy.

Budujac nowy dokument planistyczny odwotujacy sie m.in. do nowej perspektywy finansowej oraz
dostosowujgc jego ksztalt do wymogéw formalnych, nalezy podkresli¢ istote kreowania wizerunku
Ustronia jako miejsca przyjaznego do zycia, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rekreacji i
spedzania czasu wolnego. Moina powiedzieé, Zze misja na najblizsze lata jest urzeczywistnianie
zréwnowazonego rozwoju w praktyce oraz zaspokajanie rosngcych potrzeb i aspiracji spotecznych.
W tym miejscu, niejako dopetniajac tres¢ misji, ale réwniez odnoszac sie do wnioskéw
diagnostycznych, warto pokrétce omoéwi¢ najwainiejsze wyzwania strategiczne, ktére sg bardzo

istotne w nawigzaniu do sformutowanej w dalszej czesci rozdziatu wizji rozwoju.
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W wymiarze spolecznym wyzwaniem jest konieczno$é konstruktywnej odpowiedzi na zmiany
demograficzne wplywajace na oczekiwania i potrzeby mieszkancéw. Wigze sie to z dalszym
rozwijaniem sektorowych polityk kierowanych do senioréw, ale réwniez integracji spotecznosci
lokalnej, w tym oséb osiedlajacych sie na terenie miasta w ostatnich latach. Jako wyzwanie spoteczne
nalezy zdefiniowac réwniez stymulowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego. W wymiarze spotecznym
warto zwrdci¢ uwage na wzrastajace aspiracje mieszkaricéw, ich rosnaca $wiadomosé ekologiczng
i wyraZnie zgtaszane potrzeby zwigzane z podnoszeniem standardu zycia, dostepu do specjalistycznych
ustug medycznych. Kwestig istotng spotecznie, ktéra moina zdefiniowaé réwniez jako wyzwanie
obszarowe jest polityka mieszkaniowa, stanowiaca z jednej strony zadanie wtasne miasta, a z drugiej
bedaca podstawowq potrzebg o socjalno-bytowym charakterze. Co wiecej jej zaspokojenie jest

elementem wprost zwigzanym m.in. z zagospodarowaniem przestrzennym i polityka w tym obszarze.

W kwestiach gospodarczych podstawowe wyzwanie to wzmacnianie pozycji miasta na rynku
turystycznym oraz wykorzystanie jego potencjatu gospodarczego. Miasto ma jasno okreslony profil
gospodarczy. Ma status uzdrowiska, ale jednoczesnie bogate tradycje w zakresie przedsiebiorczosci,
moze rozwija¢ turystyke aktywna. Jest ponadlokalnym rynkiem pracy, z wainym udziatem w
gospodarce sektora kreatywnego, ustug medycznych. Okres pandemii dla branzy turystycznej i
okototurystycznej jest szczegélnie trudny. Zaplanowane dziatania majg wesprzeé te branze oraz skupic
sig na kreowaniu w Ustroniu miejsc pracy wysokiej jakosci, odpowiadajgcych aspiracjom mieszkancow

Ustronia.

W wymiarze przestrzennym Miasto Ustron musi podjgé dziatania zwigzane z ochrong stanu
$rodowiska naturalnego oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportowej. Ten element
bardzo silnie wptywa na kwestie spoteczne i gospodarcze, jak réwniez stanowi priorytetowy postulat
mieszkancoéw. Wyzwania przestrzenne to réwniez zréwnowazony rozwdj wszystkich dzielnic miasta.
Wymiar przestrzenny bezposrednio wiaze sig z koniecznoscia adaptacji do zmian klimatu i ochrony
srodowiska, poprzez ograniczanie niskiej emisji i odchodzenie od korzystania z paliw statych,
termomodernizacje budynkéw oraz niwelowanie i docelowo likwidacje ubéstwa energetycznego.
Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona zasobéw $rodowiska naturalnego wiaze sie réwniez
z wyzwaniem ochrony terendw atrakcyjnych przyrodniczo, cechujacych sie istotng bioréznorodnoscia.
Wspomniane tereny to walor wykorzystywany przez branze turystyczna, wiec bezposrednio odnoszacy

sie do obszaru gospodarczego.

Powyisze, dziedzinowe odniesienia do wyzwan strategicznych pozwalajg lepiej zrozumie¢ treéé misji.
Co wigcej, zapisy tworza dobry, syntetyczny wstep dla catosci zaplanowanej interwencji oraz

sformutowanych w dalszej czeéci zatozen planistycznych. Tréjdzielny charakter tej struktury
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(odwotanie sie do zagadnien spotfecznych, gospodarczych oraz

przestrzennych) miat

odzwierciedlenie wczeéniej w diagnozie oraz stanowi réwniez o$ narracji w ramach poszczegdlnych

celéw strategicznych. Podobnie w przypadku zapiséw wizji, ktora jest projektowanym obrazem

Ustronia w roku 2030.

Miasto Ustron poprzez swiadczenie nowoczesnych ustug
publicznych i koordynowane programy sektorowe skutecznie
odpowiada i zaspakaja potrzeby mieszkaricow. Dziatania
integrujgce mieszkaricow, w tym poprzez rozwdj oferty kulturalnej,
przyczyniajq sie do wzrostu ich aktywnosci spotecznej,
zaangazowania w zycie ich mafej ojczyzny.

Rozwaj gospodarczy miasta bazuje na dwdch stabilnych
fundamentach. Jednym z nich jest turystyka, rozwijana w ramach
statusu uzdrowiska, ale tez bazujgc na unikalnych warunkach
naturalnych rozwija sie turystyka aktywna. Drugq bazg wzrostu
jest przedsiebiorczos¢ mieszkaricow Ustronia, duze i mate firmy
skutecznie konkurujgce na rynku i tworzqgce atrakcyjne miejsca
pracy. W miescie rozwijajq sie branze kreatywne oraz nowoczesne,
innowacyjne ustugi medyczne. Rynek pracy tworzy stabilne warunki
dla rozwoju i samorealizacji mieszkancow miasta. Ustron jest dalej
ponadlokalnym rynkiem pracy.

Miasto Ustron to modelowy przyktad swiadomej i udanej
transformacji energetycznej. Efektywna adaptacja do zmian
klimatu i wprowadzanie elementow gospodarki obiegu
zamknietego pozwala na budowanie nowego zielonego tadu
na terenie miasta.

Dostepnosc przestrzeni publicznych oraz przyjazne mieszkaricom
planowanie przestrzenne buduje wzrastajgcq jakosc zycia
wszystkich mieszkaricow. Miasto jest zintegrowane i spdjne
wewnetrznie, a zrownowazony rozwaj poszczegolnych jego czesci
korzystnie wptynqt na relacje wewnetrzne oraz dobrostan
wspolnoty mieszkaricow.

~~_ USTRON
-y

GORY RADOSCI
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9. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sig do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym,
gospodarczym | przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

713, 1378) o samorzadzie gminnym,

Zgodnie z przywotang trescig ustawy o samorzadzie gminnym, na strategicznym poziomie interwencji
obligatoryjnie nalezy zdefiniowa¢ trzy wymiary. W ujeciu tematycznym tworza one ramy dla planéw
strategicznych i operacyjnych. Mimo wskazania konkretnych wymiaréw, w obrebie ktérych nalezy
sig porusza¢, w ramach procesu planowania strategicznego zapisy te zostaly zindywidualizowane

do potrzeb, specyfiki oraz istoty kluczowych wyzwan stojacych przed samorzadem Ustronia.

Tres¢ rozdziatu koncentruje sie na wyznaczeniu domen planowania strategicznego i sformutowania
na ich bazie celéw strategicznych. O ile domeny planowania strategicznego to wprost wymiary
przywofane w ustawie, to cele maja juz zdecydowanie indywidualistyczny charakter. Warto
podkresli¢, ze strategiczny poziom interwencji i tym samym kolejnos¢ poszczegélnych celéw, ma tylko
walor porzadkujacy i nie stanowi priorytetyzacji poszczegélnych obszaréw, ktére maja réwnowazny

charakter oraz range.

O ile logika opracowania koncentruje si¢ na przedstawieniu kazdego z wymiaréw analizy:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego w kontekscie probleméw, potrzeb, potencjatow
a nastepnie w ramach zatozen planistycznych celéw i konkretnych dziatari naprawczych, to tresciowo
przywotane wymiary (domeny) przenikaja sie. Nalezy podkreslic, ze umieszczenie danego zagadnienia
w konkretnym obszarze wynika z subiektywnego stanowiska autoréw strategii, ktére zostato
rozwinigte w ramach demarkacji i opiséw kolejnych szczebli planistycznych (obszaréw interwencji,
celow strategicznych, kierunkéw dziatan i przedsiewzieé). Wspomniane przenikanie jest zjawiskiem
naturalnym, ktérego sztandarowym przykfadem jest rewitalizacja mocno osadzona w tematyce

spotecznej, ale réwniez gospodarczej i przestrzenne;j.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotuja sig do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktére przedstawiono na ponizszej grafice.
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wymiar

wymiar
spoteczny

przestrzenny

wymiar
gospodarczy

WYMIAR

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

s

OBSZAR
INTERWENCII

W §lad za powyzszym, kluczowa jest demarkacja tematyczna kazdego z obszaréw. Kwestie spoteczne
odwolujg sie kompleksowo do ustug publicznych oraz sektorowych polityk kierowanych do
poszczegdlnych grup mieszkaricéw takich jak seniorzy, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami czy
tez $rodowiska zagrozone marginalizacja. Ponadto obszar spoteczny to réwniez mieszkalnictwo,
rewitalizacja oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej
oraz zwigzanej z rozwijaniem inicjatyw majacych na celu wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Na poziomie idei mozna stwierdzié, ze obszar spoteczny ma na celu wzmacnianie wspdlnoty

mieszkaricow zamieszkujacych Ustrori w duchu komunitarianizmu oraz solidaryzmu spotecznego.

Obszar gospodarczy koncentruje sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju gospodarczego co jest
zwigzane ze stymulowaniem przedsigbiorczosci, wspieraniem  funkcji  turystycznych
i okototurystycznych oraz rozbudowywaniem i modernizacjq infrastruktury sieciowej i technicznej.

Gospodarka jako dziedzina wsparcia, odwotuje sig réwniez do pokrewnych elementéw takich jak rynek
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pracy powigzany z obszarem spotecznym, czy tez kwestiami planowania przestrzennego, ktére sa
wazne w odniesieniu do oczekiwan potencjalnych inwestoréw. Ze wzgledu na fakt, ze realny wptyw na
gospodarke koncentruje sie na budowaniu klimatu proinwestycyjnego waine sg dziatania
o charakterze marketingowym i promocyjnym, odwotujagcym sie jednocze$nie do zagadnieri
turystycznych i turystyki jako branzy podstawowej, zwlaszcza w zakresie turystyki medycznej oraz
roznych form turystyki aktywnej. Warto podkredli¢, ze interwencja infrastrukturalna w zasadnicze;
czesci znajduje sig w wymiarze przestrzennym, natomiast w odniesieniu do gospodarki ma charakter

jedynie wspomagajacy.

Wymiar przestrzenny interwencji odnosi sig do catosci zagadnien z zakresu planowania przestrzennego
i narzedzi bezposrednio z nim zwigzanych. Watek przestrzeni jest istotny jako budujacy ramy dla
rozwijania poszczegélnych funkcji miasta: tych centrotwérczych, turystycznych, komunikacyjnych,
mieszkaniowych, rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowych, $rodowiskowych oraz zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug publicznych. Innymi stowy nalezy podkreslié, ze wymiar przestrzenny strategii
to tworzenie ram planistycznych oraz konkretna interwencja infrastrukturalna, zwigzana z budowami,
przebudowami i modernizacjami uktadu funkcjonalnego i komunikacyjnego gminy i miasta. Warto
wyrozni¢ jako obszar kluczowy Srodowisko naturalne, ktére w zakresie transformacji energetycznej
i adaptacji gminy do zmian klimatu stanowi obszar strategicznej interwencji (OSI) na podstawie decyzji

samorzadu lokalnego.

Przytoczona demarkacja pozwala na umiejetne poruszanie si¢ na poziomie poszczegélnych zapiséw
planistycznych. Warto zarysowa¢ réwniez ich logike i hierarchie. Ponizej w formie piramidy

umieszczono wszystkie elementy budujgce trzon interwencji w ramach strategii.

Wymiar interwencji

Cele strategiczne

Kierunki dziatan / Obszary strategicznej interwencji / Dziatania kluczowe

Przedsiewzigcia, wigzki zadan, projekty i plany rozwojowe

Kierunki dziatan to przypisane celom strategicznym konkretne plany operacyjne, ktore kazdorazowo

tworzg katalogi przedsigwziec, wigzek zadan, projektéw czy planéw rozwojowych. Na poziomie
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operacyjnym zdefiniowano réwniez OSl. S3 one pewnym wycinkiem tematycznym, ktory
ma kluczowe znaczenie rozwojowe. W rozdziale 11. wskazuje sie zakres OSI w sensie wpisywania
sie w ustalenia na poziomie strategicznym oraz uzupetnia sie je skonkretyzowanymi zapisami, ktdre
powinny by¢ zrealizowane w najblizszym okresie planistycznym. Ponadto w ramach katalogu
kierunkow dziataii wyszczegdlnione bede dziatania o kluczowym, priorytetowym znaczeniu dla
rozwoju gminy. Obok OSI ten element bedzie wskazywat na range czesci planowanych zamierzeri

inwestycyjnych.

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne,
ktére z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej natomiast
sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju. Majac na uwadze
przejrzystosé prezentowanych tresci, kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego wymiaru

interwencji.

Spoteczny , - mit vajRll
Gospodarczy I
I
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10. Kierunki dziatann podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Rozdziat odnosisie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatari podejmowanych dla osiagnigcia celow
strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)
0 samorzadzie gminnym

W rozdziale zaprezentowano poziom operacyjny strategii, bazujgcy na wyznaczeniu konkretnych

kierunkéw dziatar przypisanych celom strategicznym.

Ponadto, kazdy z kierunkéw dziatari zostat scharakteryzowany w kontekécie ustalen
diagnostycznych, ktére nadajg mu istotng range. Zgodnie z przepisami, kazdy kierunek dziatan zostat
zdefiniowany w kontekscie oczekiwanych rezultatéw. Katalog wskaZnikow rezultatu zawiera rozdziat

13. opracowania.

Wymiar
L Cel strategiczny 1.

spoteczny w

Pierwszy z celow strategicznych skfada sie z szesciu kierunkéw dziatan. Jeden z nich ma specjalny
status - stanowi obszar strategicznej interwencji. Wszystkie z wymienionych dziatarn oraz
przedsiewzig¢, ktére sie w nich zawierajg, stanowig odpowiedZ na potrzeby mieszkaricow oraz
postulaty podnoszenia jakosci zycia w miescie. Osiggnigcie silnej wspdlnoty lokalnej jest warunkowane
wspieraniem inicjatyw spotecznych i obywatelskich poprzez mechanizmy wspétrzadzenia, ale réwniez
standaryzacje i dalszg profesjonalizacje ustug swiadczonych przez samorzad lokalny, ktére stanowia
jego zadania wiasne. Miasto Ustron jest zaawansowane, jeieli chodzi o prowadzenie polityk

sektorowych, takich jak senioralna, ale wymagajg one dalszego wzmacniania.

Kierunek
dziatania 1.

Rozwoj budownictwa komunalnego

1. Rozwiniecie oferty rynku mieszkaniowego na terenie Ustronia,
w szczegdlnosci:
Zakres a. Kompleksowa przebudowa budynku przy ul. Daszyriskiego 54
b. Kompleksowa przebudowa budynku przy ul. Konopnickiej 20
2. Budowa budynkdw z lokalami mieszkalnymi w ramach TBS oraz wdrazanie
nowych rozwigzan prawnych
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Kierunek
dziatania 1.

Rozwoj budownictwa komunalnego

87,1% mieszkaricéw biorgcych udziat w badaniu ocenito Ustror jako dobre miejsce

do zycia (odpowiedzi tak i raczej tak). Atrakacyjnos¢ osiedlericza miasta podkresla

- wysoki poziom migracji do miasta. Sytuacja ta jest korzystna dla miasta,

Reko mendaqe jednoczeénie tworzac przed lokalnym samorzadem konieczno$¢ prowadzenia

strategiczne aktywnej‘ polityki mies.zkaniowej,-ktéra pszwoli osobom mfodym}, .jak rowniez

potrzebujacym wsparcia na funkcjonowanie na rynku nieruchomosci. Ustron od

lat inwestuje w mieszkalne lokale komunalne, w tym socjalne. Dziatania te beda
kontynuowane w kolejnych latach.

Kierunek Zapewnienie wysokiej jakos¢ ustug publicznych dla

dziatania 2. mieszkancow o roznych potrzebach

1. Poprawa poziomu bezpieczefistwa odczuwanego przez mieszkaricow:
a. Rozwdj sieci monitoringu wizyjnego
Doposazenie Strazy Miejskiej w sprzety stuzace do wykrywania zagrozen
zwiazanych z ochrong Srodowiska.
2. Zapewnienie nowoczesnego i sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego
3.  Wzmacnianie ustug publicznych w cbszarze edukacji:
a. Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci
nauczania
b. Realizacja systemowych projektow edukacyjnych
c. Doposazenie placéwek oswiatowych
d. Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej,
szczegdlnie w obrebie kompetencji kluczowych, przedsigbiorczosci oraz
kompetencji miekkich
e. Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekceyjnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
uczniow szczegdlnie uzdolnionych
4, Poprawa skomunikowania i rozwijanie systemu transportu publicznego:
a. Rozwijanie elektromobilnosci
b. Wzmacnianie transportu intermodalnego
c. Dziatania narzecz poprawy komunikacji miedzygminnej
d

Zakres Zapewnienie wiekszej liczby autobuséw oraz dostosowania godzin ich
kursowania
5. Wspieranie dziatari profilaktycznych, w tym programéw edukacyjnych
i promocji zdrowia
6. Realizacja dziatar w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie

z zapisami Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta

Ustron, w tym m.in.:

a. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych

b. Podnoszenie éwiadomosci spoleczeristwa o potrzebach i problemach
ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych

c. Stworzenie osobom starszym, niesamodzielnym i niepetnosprawnym
warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej

d. Tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu

e. Wykorzystanie instrumentéw ekonomii spotecznej w procesie wigczania
0s6b wykluczonych na rynek pracy

f.  Zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego oraz stwarzanie mieszkaricom
gminy warunkéw do rozwoju
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Strategia Rozwoju Miasta Ustroi

Kierunek Zapewnienie wysokiej jakos¢ ustug publicznych dla

dziatania 2. mieszkancow o réznych potrzebach

Zintegrowane dziatania profilaktyczne i edukacyjno- wychowawcze

Jako$¢ ustug publicznych ma kluczowe znaczenie dla odbioru funkcjonowania miasta

przez mieszkancow. W wigkszo$ci ustugi publiczne oceniane sg w Ustroniu jako dobre.

Pewne deficyty wskazywane sg w innych obszarach. Warto wskaza¢ na

koniecznodé kontynuowania dziatari skierowanych do dzieci w okresie szkolnym.

3 Wysoka jako$¢ ksztatcenia jest wprost pochodng licznych projektéw realizowanych w

REkomendaCje tym obszarze. Do utrzymania oferowanej wysokiej jakosci konieczna jest kontynuacja.

. Waznym deficytem wskazywanym przez mieszkaricéw jest ograniczony dostep do

Strateglczne specjalistycznych ustug medycznych (71,6% badanych). Jest to, jak moina przypuszczaé

pochodna starzenia sie lokalnej spotecznodci, ktéra wymaga wsparcia przez

wyspecjalizowanych lekarzy, ale rdwniez rozwoju turystyki medycznej, ktorej

kansekwencja jest zwigkszenie liczby oséb przyjezdnych, korzystajacych na miejscu
z ustug medycznych.

Kreowanie gminy jako atrakcyjnego miejsca do zycia i
spedzania czasu wolnego

1. Rozwijanie oferty kulturalnej dla wszystkich grup spotecznych:
a. Wspieranie dziatalnoéci kulturalnej organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie miasta
b. Animowanie oferty kulturalnej na terenie catego miasta, w tym dzielnic
peryferyjnych
c. Rozwdj oferty i doposazanie instytucji kultury w Ustroniu zwtaszcza
w ramach Miejskiego Domu Kultury "Prazakéwka" oraz Miejskiej
Biblioteki Publicznej
d. Tworzenie i rozwijanie przestrzeni dla dziatalnosci artystyczne]
i kulturalnej
Zakres e. Wspieranie dziatari na rzecz dziedzictwa kulturowego, uczestnictwa
w kulturze i kultywowanie tradycji, w tym poprzez aktywne dziatania
MUZEUM USTRONSKIEGO im. Jana JAROCKIEGO
3. Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej i jej promocja wérdd mieszkaricéw
poprzez aktywng wspotprace z klubami sportowymi:
a. Rozwijanie wspétpracy z organizacjami spotecznymi i sportowymi
b. Tworzenie i rozwijanie przestrzeni aktywnego wypoczynku, sportu
i rekreacji
4. Tworzenie warunkdw atrakcyjnego spedzania wolnego czasu przez dzieci,
mtodziez i dorostych

Kierunek

dziatania 3.

58,5% respondentow nie jest zadowolona z dostgpnosci infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej, co trzeci badany oczekuje zwiekszenia dostgpu do miejsc spedzania

i wolnego czasu — placéw zabaw, skwerdw itp. Mieszkaricy miasta wprost deklaruja

Reko mendaqe wzrastajgce oczekiwania w stosunku do samorzgdu. Maja one charakter
strategiczne aspiracyjny i nalezy je przyja¢ jako element funkcjonujacej zmiany spotecznej
i wzrostu poziomu rozwoju. Jednoczesnie warto tu zwréci¢ uwage, ze samorzad

ponosi w tym zakresie duze naktady. Z infrastruktury rekreacyjnej korzystaja
jednak w miescie nie tylko mieszkaricy, ale réwniez turysci, co znaczaco ja obcigia.
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Ustror 2022-2030

Kierunek
dziatania 4.

Kompleksowa rewitalizacja

Miasto Ustrori jest w trakcie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji do

roku 2030 (GPR), bedzie on stanowit kontynuacje dziatari zaplanowanych w

ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ustrori do roku 2020 przyjetego

uchwata nr XXXIIl /403/2017 Rady Miasta Ustrori. W zwigzku z tym, ze prace nad

GPR trwaja w tym miejscu podkresli¢ mozna jedynie, iz dziatania w ramach procesu

rewitalizacji, powinny skupié¢ sie¢ w ramach wskazanych ponizej podobszarow

rewitalizacji:

1. Tereny poprzemystowe - teren potartaczny to zwarty obszar
o charakterystyce poprzemystowej. W przesztosci tworzyt spojng strefe
przemystowa wraz ze zlikwidowanymi Zaktadami Kuzniczymi w Ustroniu. Od
lat 90. XX wieku obszar stopniowo przeksztatcat sie w silnie zurbanizowang
strefe zamieszkania z dominujacym budownictwem jednorodzinnym.
Na terenie znajduja sie rowniez dwa wielokondygnacyjne bloki mieszkalne.
Centralnym punktem zdelimitowanej przestrzeni jest obszar poprzemystowy
po bytym tartaku, pozostajacy wtasnoscig Miasta.

2. Jaszowiec - stanowigcy strefe rekreacji i wypoczynku dla mieszkaricow
oraz turystéw. Po tym jak w 1967 roku miasto otrzymato status uzdrowiska -
zdecydowano o stworzeniu oérodkéw wypoczynkowych wraz z infrastrukturg
turystyczng i okototurystyczng w dolinie Jaszowca. W zakresie relacji centrum-

Zakres peryferie - Jaszowiec stanowi cze$é miasta narazong na marginalizacje ze
wzgledu na lokalizacje na obrzezach Ustronia.

3, Rejon stawu kajakowego przy ul. Hutniczej / ul. 3 Maja - rejon stawu
kajakowego znajduje sie w centrum Ustronia w niedalekiej odlegtosci od
Rynku i Ratusza, w silnie zurbanizowanym otoczeniu. Osia, wzdfui ktorej
wyznaczono obszar jest ul. 3 Maja stanowiaca gtowna arterig komunikacyjng
Ustronia — bedacg naturalnym przedtuzeniem i kontynuacja ul. Ignacego
Daszynriskiego. Sam obszar zdewaloryzowanego stawu kajakowego jest
pozostatoécia po jednym z pieciu zbiornikéw, ktére od XVIIl wieku powstawaty
dla potrzeb tutejszego przemystu hutniczo-kuzniczego.

4, Zawodzie Dolne - to czeé¢ obszaru zdegradowanego, konkretnie osiedla
Zawodzie potozonego na wschéd od rzeki Wisty, na zboczu Réwnicy. Na
Zawodziu znajdujg sie m.in.: oérodki wypoczynkowe i sanatoria
(charakterystyczne piramidy), bary, restauracje, pijalnia wad, szpital
reumatologiczno-rehabilitacyjny oraz liczne kwatery prywatne.

Obszar rewitalizacji w wyniku prowadzenia prac diagnostycznych moze ulec

zmianie. Jednakze, co warto podkreslié wskazane tereny ciggle powinny zostac

objete dziataniami rewitalizacyjnymi, jako obcigzone kryzysem spotfecznym,
$rodowiskowym oraz gospodarczym.

Rekomendacje Zasadnym bedzie dokonanie aktualizacji przedmiotowej strategii w kontekscie
g tworzenia nowego GPR. Dziatania te powinny by¢ zintegrowane ze srédokresowg
strategiczne ewaluacjg przedmiotowego opracowania.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustror

Kierunek
dziatania 5.

Sprawny Urzad

1. Rozwdj e-administracji:
a. Cyfryzacja zasobdw gminnych
b. Doposazenie sprzetowe UM w kontekscie $wiadczenia ustug online
¢.  Wzmocnienie kompetencji kadr i pracownikéw samorzadowych
d. Rozpowszechnienie zatatwiania spraw online

Zakres 2. Poprawienie efektywnosci - wspotpraca miedzy Urzedem Miasta i jego
jednostkami
3. Intensyfikacja wspotpracy zagranicznej i partnerskiej gminy

4. Wadrazanie nowych standardow i procedur majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania administracji samorzadowej

Rekomendaqe Dziatanie jest ukierunkowane na poprawe efektywnosci oraz dostepnosci ustug
strategiczne Swiadczonych przez kompleksowo rozumiany samorzad lokalny.

Kierunek Wzmocnienie procesow planowania przestrzennego i

dziatania 6. ochrony krajobrazu

1. Systematyczne wprowadzenie nowych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego na obszarach miasta nie objetych mpzp.
2. Analiza i aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na obszarach, na ktérych obowigzuje mpzp, jednak ich
Za kres aktualnosé stracita odniesienie do rozwijajacego sie miasta
Przyjgcie i wdrozenie uchwaty krajobrazowej w miescie
4. Aktywna realizacja dziatari majgcych na celu ochrone i promocje dziedzictwa
kulturowego Ustronia

w

REkome nda cje Aktywna realizacji proceséw w obszarze planowania przestrzennego jest jednym
strategiczne z obszardw priorytetowych nowej perspektywy.
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Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i zapewnienie
réwnego dostepu do ustug publicznych

1. Dziatania na rzecz integracji $rodowisk lokalnych oraz wzmacniania
tozsamosci:
a. Animowanie aktywnosci grup nieformalnych oraz inicjatywnych
b. Wspieranie podmiotéw spoteczenistwa obywatelskiego
c. Dziatania na rzecz zwiekszania srodkéw przeznaczanych na organizacje
pozarzagdowe
d. Outsourcing ustug publicznych poprzez zlecanie zadari wiasnych
organizacjom pozarzagdowym
2. Realizacja polityki senioralnej:
a. Wspétpraca i wspieranie dziatait Miejskiej Rady Senioréw
Za kres b. Rozwijanie i wspieranie Uniwersytetu Trzeciego Wieku
c. Wspieranie nowych inicjatyw senioralnych
d. Wspieranie dziatari wzmacniajacych wigzi migdzypokoleniowe
3. Wzmacnianie kapitatu spofecznego:
a. Rozwijanie i promocja Budzetu Obywatelskiego
b. Rozwijanie wolontariatu
c. Wspieranie ekonomii solidarnej
4. Animowanie wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
a sektorem publicznym oraz biznesowym

Kierunek

dziatania 7.

Miasto Ustrori ma bogate doswiadczenie w zakresie wspotpracy z podmiotami

pozarzadowymi. Podejmuje réwniez szereg aktywnosci skierowanych do lokalnej

spotecznosci. Jednoczeénie jednak ta wspélnota zmienia sie. Nasilenie proceséw

S migracyjnych, systematyczne osiedlanie sie w miescie na state oséb niezwigzanych

Rekomend dCJ€ od urodzenia z Ustroniem wskazuje na wysoko oceniang jakos¢ zycia, ale réwniez

strategiczne konieczno$¢ p.odejmowania dziaIaH.\ narzecz int.egracji tej)grupy.. o
Jako wymagajaca szczegélnego zainteresowania wskazac nalezy senioréw. Dane
statystyczne pokazujg wprost na systematyczne zwiekszanie sie tej spotecznosci.
Prowadzenie aktywnej polityki senioralnej z udziatem samych zainteresowanych
stanie sie w najblizszym okresie waznym elementem dziatar lokalnego samorzadu.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustror

Wymiar
gospodarczy

Cel strategiczny 2.

Cel gospodarczy zawiera w sobie trzy wyodrebnione kierunki dziatan, z czego jeden z nich ma
charakter kluczowy. Rozwdj gospodarczy to najwazniejszy potencjalny kierunek rozwoju dla 53,2%
mieszkaricéw uczestniczacych w badaniu ankietowym. Co wigcej, 13,1% badanych oczekuje, ze gmina
bedzie otwarta dla turystow poprzez stymulowanie atrakcyjnosci turystycznej i catej branzy
traktowanej jako wschodzaca w gminie. Szczegélnie jest to warte odnotowania w kontekscie
dostrzegania potencjatu turystycznego przez 15,3% ankietowanych (najczestsze skojarzenie
wskazywane przez mieszkanicow w odniesieniu do miasta Ustror). Ponadto warto podkredli¢, ze
poprawa sytuacji gospodarczej, giéwnie w kontekscie rynku pracy, jest mocno zwigzana z wdrazaniem

zintegrowanych dziatart promocyjnych i marketingowych.
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Kierunek dziatania 8. | Rozwaj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

1. Ustroriski Water System — przedsiewziecie obejmuje zagospodarowanie
stawu kajakowego wraz z budynkiem ustugowym, budowe wodnego
placu zabaw i budowe teini solankowej (w obrebie obszaru
zurbanizowanego)

2. Stoneczne tarasy na Czantorii w Ustroniu — budowa Sciezki przyrodniczej
w koronach drzew

3. Ustronski Bike System - budowa i modernizacja oraz uzupetnienie juz
istniejacych zintegrowanych sieci tras rowerowych na obszarach
zurbanizowanych:

a) Oznakowanie i modernizacja nawierzchni na asfaltowg istniejgcych
szlakdw rowerowych, w tym:

e Trasa czerwona (24,4 km w granicach miasta) — Wislana Trasa
Rowerowa

e  Trasa niebieska (6,7 km w granicach miasta) — trasa Jaworze-Ustron-
Goleszow

e Trasazielona (3,1km w granicach miasta) — trasa Rybnik —
Swierklany — Ustron

b) Rozbudowa systemu tgcznikow tras rowerowych z sgsiednimi
gminam? przy wykorzystaniu w miare mozliwosci terendw
pozalesnych do gminy Brenna, Goleszow oraz gmin czeskich.

¢} Rozbudowa tras rowerowych w porozumieniu z samarzadami po
stronie czeskiej.

Za kres d) Budowa nowych tras rowerowych o zréznicowanym przeznaczeniu:

»  Budowa trasy rowerowej nr 604 — Cieszyn - Goleszéw- Ustrori-
Brenna- Jaworze- Bielsko-Biata

e Budowa trasy rowerowe] typu singeltrack prawg strong rzeki Wisty
(ul. Nadrzeczna i skarpa od strony Zawodzia)

e) Woyznaczenie tras dla rowerdw szosowych oraz ich dobre
oznakowanie

f)  Oswietlenie tras rowerowych z zastosowaniem OZE na terenach
zurbanizowanych.

4. Budowa trasy nartorolkowej zgodnej z wymogami FIS, wykorzystywanej
catorocznie dzieki systemowi nasniezania oraz skateparku na obszarze
zurbanizowanym

5. Rozbudowa oferty turystyki aktywnej we wspétpracy z samorzadami
czeskimi

6. Budowa oferty wokét infrastruktury turystycznej, w tym rowerowej
obejmujacej dostep do: instruktoréw, szkoleri, wycieczek, infrastruktury
dodatkowe] (pomiary czasu, punkty naprawcze)

7. Poprawa zagospodarowania oraz wyposazenia rejonu bulwaréw
nadwislanskich z zachowaniem obszaréw cennych przyrodniczo

8. Utworzenie wielofunkcyjnego obiektu obejmujace otwarte sztuczne
lodowisko oraz pole do minigolfa na terenie zurbanizowanym

9. Organizacja szeregu wydarzeri sportowych i turystycznych promujgcych
miasto jako miejsce o wyjatkowych warunkach do uprawiania aktywnej
turystyki.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustror

Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

Kierunek dziatania 8.

Inwestycje w zakresie infrastruktury turystycznej bedg wainym motorem
napedowym lokalnej gospodarki w okresie wychodzenia z pandemii. Ich

Rekome ndacje realizacja wydaje sig szczegdlnie wazna z punktu widzenia budowania pozycji
i konkurencyjnej Ustronia. Warto tu zaznaczy¢, iz prawdopodobnie branig
strateglczne turystyczng czekaja systemowe zmiany, ktére oceni¢ bedzie mozna dopiero

w ciggu najblizszych lat. W zwiazku z czym w ramach przegladéw
strategicznych konieczne jest uzupetnienie OSI 2 o nowe przedsiewzigcia.

Kierunek dziatania 9. | Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej Ustronia

1. Wspdtpraca z przedsigbiorcami i placowkami edukacyjnymi w kontekscie
przygotowywania merytorycznych kadr, gotowych do podjecia pracy

2. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie w zakresie zachet inwestycyjnych i podatkowych

3. Wspieranie i animowanie wspdtpracy na rzecz budowy innowacyjnej

Zakres gospodarki opartej na wiedzy, w szczegélnosci dalszego rozwoju branzy

kreatywnej oraz innowacyjnych ustug medycznych

4. Skoordynowanie planowania przestrzennego w ramach MPZP
w kontekscie stymulowania lokalnej gospodarki

5. Wspdtpraca w zakresie wykorzystywania instrumentéw stymulujacych
przedsiebiorczos¢ i rynek pracy m.in. poprzez narzedzia ekonomii
spotecznej i solidarnej

Wéréd czynnikéw, ktére zdaniem mieszkaricdw nie poprawily sie w ciggu
ostatnich 5 lat bardzo czesto wskazywano na mozliwos¢ prowadzenia lub
rozwoju dziatalnosci gospodarczej - 71,3% - najwyzsze wskazanie negatywne -
oraz moiliwos¢ znalezienia zatrudnienia — 61,9% - trzecie negatywne
wskazanie. O ile druga zmienna pokazuje raczej ocene atrakcyjnosci miejsc
pracy i wyraza réwniez aspiracje, co wysokosci zarobkéw czy ogdlnie jakosci

Rekomendacje oferowanych miejsc pracy, o tyle pierwsza podkreéla znaczenie, jakie
E mieszkaricy przywigzujg do warunkéw prowadzenia dziatalnosci. Liczba
strategiczne dziatajacych podmiotéw gospodarczych, tradycja przedsigbiorczosci w miecie

sg wysokie, co dodatkowo uzasadnia odpowiedzi respondentéw. Konieczne
jest tu podkredlenie, ze warunki do prowadzenia dziatalnodci w niewielkiej
tylko czesdci zalezg od decyzji i dziatan lokalnego samorzadu, jednakie w
okresie wychodzenia z obecnego kryzysu gospodarczego, koordynowanie
wspétpracy z lokalnymi firmami, wspieranie ich, bedzie waznym elementem
polityki miasta.
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Kierunek dziatania ;
Marketing terytorialny Ustronia

10.

1. Marketing turystyczny
a.  Wzmacnianie marki Ustronia jako destynacji turystycznej w oparciu
o dwa potencjaty: statusu sanatorium oraz warunki do uprawiania
aktywnej turystyki
b. Prowadzenie zintegrowanych dziatari promocyjnych i
informacyjnych ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci
turystycznej
c. Promocja turystyczna
d. Realizacja kampanii promocyjnej
2. Marketing i promocja gospodarcza
Za kres a. Prowadzenie zintegrowanych dziatari promocyjnych
i informacyjnych ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci
gospodarczej
b. Promocja gospodarcza
c. Udziat w branzowych konferencjach i misjach gospodarczych
d. Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej
3. Wspdtpraca z sgsiadami w zakresie uzgadniania spojnego kalendarza
wydarzen kulturalnych i turystycznych
Opracowanie odrebnego programu rozwoju turystyki w porozumieniu
z branzia.

Ustrori jake miejscowo$¢ turystyczna prowadzi regularne dziatania
3 marketingowe. Warto podkresli¢, iz bedg one miaty jeszcze wigksze znaczenie
REkomEﬂdaC]e w okresie po pandemii COVID-19. Ostabiona kryzysem branza turystyczna
strategiczne qu?ie n:mogfa z?staé wspa.rta ?kutecznym marketingiem. ?(Qnieafzne bedzie
zwrécenie uwagi na odpowiedzialnos¢ podczas pobytu na miejscu i odbudowe

poczucia bezpieczeristwa zwtaszcza wsrdd senioréw odwiedzajgcych Ustron.

50

Id: BI0B4C16-A8E9-4010-8 AFD-FODE6B73F2D4. Projekt



Strategia Rozwoju Miasta Ustrori

Wymiar
przestrzenny

Cel strategiczny 3.

Kwestie Srodowiskowe i przestrzenne mocno przenikaja sie z elementami gospodarczymi
i spotecznymi. Sa to czynniki wzgledem siebie komplementarne, co wiecej zapisy strategii maja
integrowac poszczeg6lne postulowane dziatania. Trzeci cel strategiczny skitada sie z czterech
kierunkéw dziatan. Wsréd nich jeden, posiada status obszaru strategicznej interwencji. Nalezy
podkreslic, ze na wymiar $rodowiskowy i przestrzenny sktadajg sie fundamentalne elementy
rozwojowe, takie jak problematyka adaptacji do zmian klimatu, skomunikowania, jakoé¢ i potrzeby

zwigzane z rozwijaniem infrastruktury czy podnoszeniem funkcjonalnosci przestrzeni publicznej.
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Kierunek dziatania
s

' ‘Adaptacja miasta do zmian klimatu

1. Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych
oraz obiektach uzytecznosci publicznej

2. Wspieranie dziatari zmierzajgcych do poprawy jakodci powietrza m.in.
poprzez wspieranie wymiany indywidualnych Zrédet ciepta

3, Termomodernizacja obiektdw publicznych

4, Realizacja programéw zmierzajacych do ograniczenia emisyjnosci
lokalnej gospodarki

5. Wspieranie dziatari zmierzajacych do zagospodarowania wéd
deszczowych w obiektach publicznych oraz prywatnych, w tym poprzez
wyposazanie nieruchomosci w pojemniki do zbierania wody deszczowej,

6. Usprawnienie systemu matej retencji w miescie, w tym poprawa stanu
koryt urzadzeri wodnych i potokéw (dotyczy gtéwnie utrzymywania
koryta Miynéwki Ustroriskiej i rowéw melioracyjnych na terenie miasta)

7. Prowadzenie dziatari informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych
z zakresu ekologii, w tym kryzysu klimatycznego jego skutkow
i oddziatywania

8. Prowadzenie skutecznej polityki w zakresie usuwania na terenie miasta
odpadéw podrzucanych i niebezpiecznych

9. Opracowania planu adaptacji do zmian klimatu w miescie

10. Dostosowanie procedur i wyposazenia w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego w miescie do zmian klimatu

Zakres 11. Opracowanie planu ograniczenia niskiej emisji

12. Budowa systemu pomiarow czasu parkowania

13. Budowa systemu dynamicznej informacji na temat wolnych miejsc
parkingowych

14. Stworzenie centrum energetycznego dla ustug komunalnych

15. Wspieranie mieszkaricéw i instytucji korzystajgcych z odnawialnych
irodet energii

16. Modernizacja systemu oswietlenia miejskiego

17. Budowa ogdlnodostepnej miejskiej infrastruktury tadowania pojazdow
elektrycznych (parkingi miejskie, instytucje kultury)

18. Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla przedsigbiorcow i instytucji
do instalowania punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych

19. Rozbudowa systemu czujnikéw pomiaru jakosci powietrza

20. Prowadzenie akcji usuwania azbestu

21. Wspieranie poprawy systemu gospodarki odpadami w zakresie
prowadzonej selektywnej zbidrki, w tym uzyczanie kompostownikdw
oraz selektywnego odbioru odpaddw biodegradowalnych oraz popiotdw

22. Modernizacja i rozbudowa PSZOK wraz ze stacjq przetadunkowa
odpadéw komunalnych przy ul. Krzywej w Ustroniu

23. Wymiana taboru émieciarek do odbioru odpadéw komunalnych

24. Zakup zamiatarki drogowej

e

Kierunek dziatania mieéci sie w ramach ogdlnie przyjetego w Europie tzw.

,green dealu”, ktéry ma sta¢ sie motorem napedowym europejskie]

gospodarki po okresie pandemii COVID. Jest rdéwniez kierunkiem

i wskazywanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Jest wreszcie realng
Rekomendaqe potrzebg miasta i mieszkaricéw. Dokument Strategii podkresla wage OSI,
jednoczeénie nalezy odniesé sie do innych dokumentéw programowych miasta

rategiczne

st 8 jak np.: Program Ochrony Srodowiska, Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Miasta Ustrori na lata 2021-2025, Program Usuwania Azbestu, Strategia
Rozwoju Elektromobilnodci dla Miasta Ustrori na lata 2020- 2035, ktdre nalezy
traktowat jako plany operacyjnej OSI|. E— BE—
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Strategia Rozwoju Miasta Ustror

Kierunek dziatania Rozwoj transportu zbiorowego i modernizacja ukfadu

12 komunikacyjnego w miescie

1. Zwigkszenie oferty przewozowej (kolej, autobus regionalny)

2. Budowa zintegrowanego pakietu mobilnosci dla mieszkaricow

3. Opracowanie planu transportowego miasta zmieniajacego system
transportu wewnetrznego

4. Modernizacja przystankdw transportu zbiorowego na terenie miasta

5. Zakup autobuséw elektrycznych do obstugi lokalnych linii transportu
zbiorowego

6. Budowa infrastruktury tadowania autobuséw elektrycznych

7. Wdrozenie systemu zarzadzania transportem zbiorowym (w tym
systemu dyspozytorskiego)

8. Zwigkszenie oferty przewozowej lokalnego transportu zbiorowego, w
tym obejmujacego komunikacjg po najwigkszych atrakcjach miasta np.

Za kres zielona linia

9. Budowa systemu dynamicznej informacji pasazerskiej

10. Budowa systemu zbierania danych z pojazdéw transportu zbiorowego

11. Budowa systemu pomiardw natezeri ruchu drogowego na
skrzyzowaniach i wlotach do miasta

12. Wymiana czeéci miejskiej floty pojazdéw na pojazdy zero lub
niskoemisyjne

13. Modernizacja i rozbudowa uktadu komunikacyjnego, w tym miedzy
innymi: rozbudowa ul. Folwarcznej, ul. Lipowskiej, ul. Mokrej, ul.
Btadnickiej, droga zbiorcza Pod Skarpa, ul. Nadrzeczna, ul. Bernardka

14. Reorganizacja ruchu na odcinku Rynek — bulwary nadwiélanskie

Organizacja transportu i uktadu miejskiego jest jednym z kluczowych wyzwarn
stojagcym przed lokalnym samorzadem. Warunkuje bowiem utrzymanie
wysokiej jakosci zycia w miescie, obstuge ruchu turystycznego oraz

Rekomendacje zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego. Oprécz indywidualnych zrédet
L ciepta to wifasnie samochody s3 gtéwnym irédet emisji zanieczyszczen
strateglczne powietrza. Rozwigzania w tym zakresie skupiajg si¢ na rozwoju transportu

zbiorowego oraz przeksztatcenia go w rozwigzanie bardziej ekologiczne i lepiej
zorganizowane na poziomie kosztowym, jak réwniez koricowych
uzytkownikdw,

53

[d: BIOB4C16-A8E9-4010-8AFD-FIDE6B73F2D4. Projekt



Ustror 2022-2030

Kierunek dziatania

13.

& W

Zakres 5.

9.
10.

11.

Wzmocnienie systemu infrastruktury publicznej

Ustroriski Car-Security System (budowa parkingu przy ul. KuZniczej, Na
Brzegach i ul. 3 Maja wraz z pomieszczeniami ustugowymi oraz wdrozenie
systemu monitoringu wraz ze stworzeniem catodobowej obstugi
monitorujgcej miasto np. poprzez stworzenie spétdzielni socjalnej)
Rozwdj i modernizacja systemu sieci kanalizacyjnej (m.in. rejon ul tacznej
i Btadnickiej; ul. Bernadka, ul. Krzywaniec, ul. Przetnica, ul. Szpitalnej, ul.
Kamieniec, ul. Mokra, osiedle Goje, przepompownia w rejonie ul.
Wspdlnej)

Przytgczenie budynkéw do kanalizacji miejskiej

Modernizacja oczyszczalni sciekéw

Wspieranie poprawy systemu gospodarki wodno-sciekowej na obszarach
o rozproszonej zabudowie (oczyszczalnie przydomowe)
Termomodernizacja i wykorzystanie energii odnawialnej obiektéw
uzytecznoéci publicznej, w tym: Ztobek, Miejski Dom Spokojnej Starosci
Budowa Miejskie] Sieci Swiattowodowej

Rozbudowa i modernizacja (wymiana na ledowe) oswietlenia ulicznego -
na obszarze zurbanizowanym

Modernizacja Kaplicy cmentarnej wraz z otoczeniem

Modernizacja i rozwdj systemu chodnikéw, ktadek, przepustéw i Sciezek
rowerowych na obszarach zurbanizowanych

Pozyskania partnera w procedurze PPP dla budowy basenu

Ustror systematycznie inwestuje w infrastrukture miejskg. Wskazane zadania
. oprécz funkcji $wiadczenia réinego rodzaju ustug dla mieszkaricow zostaty
Rekomendaqe ujete takze jako uzupetnienie dziatari proekologicznych np.: rozwdj kanalizacji,

strategiczne

termomodernizacja obiektéw publicznych. Wskazano réwniez dziatania
istotne z punktu widzenia rozwoju ustug publicznych, w tym budowe Miejskiej

Sieci Swiattowodowej.

Kierunek dziatania
14.

Zakres

7.
8.
9.
10.

Zréwnowazony rozwoj miasta i tworzenie atrakcyjnych
przestrzeni publicznych

Adaptacja i przebudowa pomieszczeri Miejskiej Biblioteki Publicznej
Uporzadkowanie terendw w okolicy rzeki Wisty (mata architektura,
zagospodarowanie terendw zieleni, budowa placdw zabaw, w tym plac
wodny i linowy, wielofunkcyjnych stref rekreacji) z zachowaniem
obszaréw cennych przyrodniczo

Utworzenie integracyjnych stref rekreacji w dzielnicy Lipowiec (na
obszarze zurbanizowanym)

Utworzenie integracyjnych stref rekreacji w dzielnicy Poniwiec (na
obszarze zurbanizowanym)

Utworzenie strefy sportu i rekreacji w dzielnicy Jaszowiec (na obszarze
zurbanizowanym)

Doposatzenie istniejacych stref rekreacji i placéw zabaw oraz tworzenie
nowych (na obszarach zurbanizowanych)

Budowa Orlika lekkoatletycznego przy SP 5

Rozbudowa boiska do siatkowki plazowe;] i koszykdwki w Hermanicach
Remont boiska i budynku go obstugujacego w Nierodzimiu

Rozbudowa skateparku pod Palenica
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Strategia Rozwoju Miasta Ustrori

Kierunek dziatania Zréwnowazony rozwoj miasta i tworzenie atrakcyjnych

14. przestrzeni publicznych

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu w ciggu ostatnich 5 lat ulegta
o zdaniem mieszkaricéw znaczacej poprawie — tak odpowiedziat 75% badanych
Rekomendaqe (1 miejsce). Jednoczesnie rozwdj funkceji turystycznych i rekreacyjnych miasta
strategiczne po.wodl:.:je koni}etfznoléé d:}alszelzg‘n inwestowar!ia w tym obszarz.e. Zapianowar{e
dziatania skupiajg sie¢ réwniez na zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju

infrastruktury na terenie catego miasta.

[ — ——

11. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Rozdziat odnosi sig do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,
jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatari; zawartego w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Na podstawie powyzszych przepiséw zdefiniowano obszary strategicznej interwencji, kluczowe
dla gminy, obejmujgce nastepujace obszary:

1. Adaptacja miasta do zmian klimatu

2. Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

3. Kompleksowa rewitalizacja

Ponizej dokonano charakterystyki poszczegdlnych obszaréw.

OSl | Adaptacja miasta do zmian klimatu

Ustrori jako miasto wyrdinia wysoka jakosé zycia, jakg oferuje, bazujac przede
wszystkim na unikalnym $rodowisku naturalnym oraz statusie uzdrowiska.
Utrzymanie takiego stanu rzeczy wymaga podjecia dziatari majacych z jednej strony
na celu dostosowanie sie¢ do zmian klimatu, z drugiej poprawe stanu $rodowiska
naturalnego. W zwigzku z czym w ramach OSI planuje sig przeprowadzi¢ szereg,
wskazanych ponizej dziatari. Jednoczesnie OSI Zielony Ustron, wpisuje sie w
delimitacje OSI wskazang w ramach Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego 2030,
gdzie miasto wprost jest wskazywane jako obszar o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych.
Zakres 1. Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz
obiektach uzytecznosci publicznej
2. Wspieranie dziatari zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza m.in.
poprzez wspieranie wymiany indywidualnych Zrédet ciepta
3. Termomodernizacja obiektéw publicznych
4. Realizacja programow zmierzajgcych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej
gospodarki
5. Wospieranie dziatari zmierzajacych do zagospodarowania wod deszczowych
w obiektach publicznych oraz prywatnych.
6. Usprawnienie systemu matej retencji w miescie, w tym poprawa stanu koryt
urzadzeri wodnych i potokéw
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-Aﬁ-aptacja.'fni_ésta do zmian klimatu

10.

11.
12.

13.

14,
15.

16.
17.
18.
18.

20.
21

22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31

Prowadzenie dziatart informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z
zakresu kryzysu klimatycznego jego skutkéw i oddziatywania

Prowadzenie skutecznej polityki w zakresie usuwania na terenie miasta
odpadéw podrzucanych i niebezpiecznych

Opracowania planu adaptacji do zmian klimatu w miescie

Dostosowanie procedur i wyposazenia w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego w miescie do zmian klimatu

Opracowanie planu transportowego miasta

Opracowanie dokumentéw, planéw, programow, ktérych celem
strategicznym jest ochrona powietrza

Budowa systemu pomiaréw natezeri ruchu drogowego na skrzyzowaniach
i wlotach do miasta

Budowa systemu pomiaréw czasu parkowania

Budowa systemu dynamicznej informacji na temat wolnych miejsc
parkingowych

Budowa systemu zbierania danych z pojazdéw transportu zbiorowego
Budowa systemu dynamicznej infarmacji pasazerskiej

Stworzenie centrum energetycznego dla ustug komunalnych

Wspieranie mieszkaricéw i instytucji korzystajacych z odnawialnych Zrédet
energii

Modernizacja systemu oswietlenia miejskiego

Zakup autobuséw elektrycznych do obstugi lokalnych linii transportu
zbiorowego

Budowa infrastruktury tadowania autobuséw elektrycznych

Wdrozenie systemu zarzadzania transportem zbiorowym (w tym systemu
dyspozytorskiego)

Zwiekszenie oferty przewozowe] lokalnego transportu zbiorowego
Modernizacja przystankéw transportu zbiorowego na terenie miasta
Budowa ogélnodostepnej miejskiej infrastruktury tadowania pojazdéw
elektrycznych (parkingi miejskie, instytucje kultury)

Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla przedsigbiorcéw i instytucji
do instalowania punktow tadowania pojazdéw elektrycznych

Wymiana czeéci miejskiej floty pojazddw na pojazdy zero lub
niskoemisyjne

Zwiekszenie oferty przewozowej (kolej, autobus regionalny)

Budowa zintegrowanego pakietu mobilnosci dla mieszkancow

Rozbudowa systemu czujnikdéw pomiaru jakosci powietrza

0SI | miesci sie w ramach ogdlnie przyjetego w Europie tzw. ,green dealu”, ktéry ma

sta¢ sie motorem napedowym europejskiej gospodarki po okresie pandemii COVID-

19. Jest réwniez kierunkiem wskazywanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Jest

g wreszcie realng potrzebg miasta i mieszkaricow. Dokument Strategii podkresla wage
Rekomendaqe 0S|, jednoczesnie nalezy odniesé sie do innych dokumentdw programowych miasta

strategiczne /3 P

Program Ochrony Srodowiska, Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla

Miasta Ustron na lata 2021-2025, Program Usuwania Azbestu, Strategia Rozwoju
Elektromobilnosci dla Miasta Ustrori na lata 2020- 2035 ktére nalezy traktowac jako
plany operacyjnej OSI |. Dodatkowo waznym elementem planowania strategicznej w
miescie bedzie opracowanie Planu adaptacji do zmian klimatu.
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Strategia Rozwoju Miasta Ustron

osl I Rozwéj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych

Jednym z kluczowych potencjatéw Ustronia jest jego status miasta o charakterze
uzdrowiskowym. Dzieki tej funkcji miejscowo$¢ petni role waznego osrodka ustug
medycznych oraz turystyki medycznej. Dodatkowo uwarunkowania naturalne oraz
rozwinigta infrastruktura powoduje mozliwo$¢ uprawiania w Ustroniu szeregu
rodzajow turystyki aktywnej np.: turystyki gorskiej, rowerowej, narciarskiej itp.
Funkcja turystyczna stanowi wazny element lokalnej gospodarki, wymuszajac
jednoczesnie szereg inwestycji. Wérdéd kluczowych wskazaé nalezy:

1. Ustroriski Water System — przedsiewziecie obejmuje zagospodarowanie stawu
kajakowego wraz z budynkiem ustugowym, budowe wodnego placu zabaw i
budowe tezni solankowej (w obrebie obszaru zurbanizowanego)

2. Stoneczne tarasy na Czantorii w Ustroniu — budowa $ciezki przyrodniczej w
koronach drzew

3. Ustroriski Bike System - budowa i modernizacja oraz uzupetnienie juz
istniejgcych zintegrowanych sieci tras rowerowych na obszarach
zurbanizowanych:

a) Oznakowanie i modernizacja nawierzchni na asfaltowg istniejgcych
szlakdw rowerowych, w tym:

e Trasa czerwona (24,4 km w granicach miasta) — Wislana Trasa Rowerowa

e Trasa niebieska (6,7 km w granicach miasta) — trasa Jaworze-Ustron-
Goleszow

e Trasa zielona (3,1km w granicach miasta) — trasa Rybnik — Swierklany —
Ustron

b) Rozbudowa systemu tacznikéw tras rowerowych z sgsiednimi gminami
przy wykorzystaniu w miare mozliwosci terendw pozale$nych do gminy
Brenna, Goleszéw oraz gmin czeskich.

¢} Rozbudowa tras rowerowych w porozumieniu z samorzadami po stronie
czeskiej.

d) Budowa nowych tras rowerowych o zréznicowanym przeznaczeniu:

e Budowa trasy rowerowej nr 604 — Cieszyn - Goleszéw- Ustrori- Brenna-
Jaworze- Bielsko-Biata

e Budowa trasy rowerowej typu singeltrack prawg strong rzeki Wisty (ul.
Nadrzeczna i skarpa od strony Zawodzia)

e) Wyznaczenie tras dla rowerédw szosowych oraz ich dobre oznakowanie

f) Oswietlenie tras rowerowych z zastosowaniem OZE na terenach
zurbanizowanych.

4. Budowa trasy nartorolkowej zgodnej z wymogami FIS, wykorzystywanej
catorocznie dzigki systemowi na$niezania oraz skateparku na obszarze
zurbanizowanym

5. Rozbudowa oferty turystyki aktywnej we wspotpracy z samorzgdami czeskimi

6. Budowa oferty wokét infrastruktury turystycznej, w tym rowerowej
obejmujacej dostep do: instruktoréw, szkoleri, wycieczek, infrastruktury
dodatkowe] (pomiary czasu, punkty naprawcze)

7. Poprawa zagospodarowania oraz wyposazenia rejonu bulwaréw
nadwidlariskich z zachowaniem obszaréw cennych przyrodniczo

8. Utworzenie wielofunkcyjnego obiektu obejmujgce otwarte sztuczne lodowisko
oraz pole do minigolfa na terenie zurbanizowanym

9. Organizacja szeregu wydarzer sportowych i turystycznych promujacych miasto
jako miejsce o wyjatkowych warunkach do uprawiania aktywnej turystyki.

'irﬁvﬂjﬂ_zafrgsi_e ir'_tfl_'a_stri.lkturv turystycznej bedg wainym motorem nape_dbwy?
. lokalnej gospodarki w okresie wychodzenia z pandemil. Ich realizacja wydaje sie szczegélnie
REkomendaC]e wazna z punktu widzenia budowania pozycji konkurencyjnej Ustronia. Warto tu zaznaczyd, iz

H prawdopodobnie branie turystyczng czekaja systemowe zmiany, ktére ocenié bedzie mozna
Strateglczne dopiero w ciggu najblizszych lat. W zwigzku z czym w ramach przegladéw strategicznych

konieczne jest uzupetnienie OSI 2 o nowe przedsiewziecia.

Zakres
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Ustror 2022-2030

m Kompleksowa rewitalizacja

Miasto Ustron jest w trakcie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji
do roku 2030 (GPR). W zwiazku z tym, ze prace nad GPR trwaja w tym miejscu
podkredli¢ mozna jedynie, iz dziatania w ramach procesu rewitalizacji,
powinny skupic sie w ramach wskazanych ponizej podobszaréw rewitalizacji:

1. Tereny poprzemystowe - teren potartaczny to zwarty obszar o
charakterystyce poprzemystowej. W przesztosci tworzyt spojng
strefe przemystowg wraz ze zlikwidowanymi Zaktadami Kuzniczymi
w Ustroniu, Od lat 90. XX wieku obszar stopniowo przeksztatfcat sie
w silnie zurbanizowang strefe zamieszkania z dominujacym
budownictwem jednorodzinnym. Na terenie znajdujg sie réwniez
dwa wielokondygnacyjne bloki mieszkalne. Centralnym punktem
zdelimitowanej przestrzeni jest obszar poprzemystowy po bylym
tartaku, pozostajacy wiasnoscig Miasta.

2. Jaszowiec - stanowigcy strefe rekreacji i wypoczynku dla
mieszkaricdw oraz turystéw. Po tym jak w 1967 roku miasto
otrzymato status uzdrowiska - zdecydowano o stworzeniu
osrodkéw wypoczynkowych wraz z infrastrukturg turystyczng i
okototurystyczng w dolinie Jaszowca. W zakresie relacji centrum-
peryferie - Jaszowiec stanowi cze$¢ miasta narazong na

Zakres marginalizacje ze wzgledu na lokalizacje na obrzezach Ustronia.

3. Rejon stawu kajakowego przy ul. Hutniczej / ul. 3 Maja - Rejon
stawu kajakowego znajduje sie w centrum Ustronia w niedalekiej
odlegtosci od Rynku i Ratusza w silnie zurbanizowanym otoczeniu.
Osig, wzdtuz ktorej wyznaczono obszar jest ul. 3 Maja stanowigca
gtowng arterie komunikacyjng Ustronia — bedgcg naturalnym
przedtuzeniem i kontynuacjg ul. Ignacego Daszyriskiego. Sam obszar
zdewaloryzowanego stawu kajakowego jest pozostatoscia po
jednym z pieciu zbiornikéw, ktére od XVIII wieku powstawaty dla
potrzeb tutejszego przemystu hutniczo-kuzniczego.

4. Zawodzie Dolne - to czes¢ obszaru zdegradowanego, konkretnie
osiedla Zawodzie potozonego na wschdd od rzeki Wisty, na zboczu
Réwnicy. Na Zawodziu znajdujg sie m.in.: osrodki wypoczynkowe i
sanatoria (charakterystyczne piramidy), bary, restauracje, pijalnia
wad, szpital reumatologiczno-rehabilitacyjny oraz liczne kwatery
prywatne.

Obszar rewitalizacji w wyniku prowadzenia prac diagnostycznych moze ulec
zmianie. Jednakie, co warto podkresli¢ wskazane tereny ciggle powinny
zosta¢ objete dziataniami rewitalizacyjnymi, jako obcigzone kryzysem
spotecznym, $rodowiskowym oraz gospodarczym.

Rekomendacje Zasadnym bedzie dokonanie aktualizacji przedmiotowej strategii
3 w kontekscie tworzenia nowego GPR. Dziatania te powinny by¢
strategiczne zintegrowane ze $rédokresowga ewaluacja przedmiotowego opracowania.
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12. Schemat ilustrujgcy zatozenia planistyczne

Spoteczny

CEL STRATEGICZNY 1
Ustron dla mieszkancow
- wsparcie rozwoju silnej
wspolnoty mieszkancow

1

Rozwdj budownictwa komunalnego

2.
Zapewnienie wysokiej jako$¢ ustug

publicznych dla mieszkaricow
o réznych potrzebach

3.

Kreowanie gminy jako atrakcyjnego
miejsca do zycia i spedzania czasu
wolnego

23

Kompleksowa rewitalizacja
Obszar Strategicznej Interwencji

5.

Sprawny Urzad

6.

Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego
i zapewnienie réwnego dostepu do
ustug publicznych.

Gospodarczy

CEL STRATEGICZNY 2
Ustron dla gospodarki

i turystycznych Ustronia

7Xj **
Rozwdj funkcji uzdrowiskowych
i turystycznych

Obszar Strategicznej Interwencji

8*.
" Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej Ustronia

9.

" Marketing terytorialny
Ustronia

- rozwoj funkcji gospodarczych

Przestrzenny

CEL STRATEGICZNY 3
Ustron dla srodowiska
- adaptacja miasta do zmian
klimatu

10™*,

Adaptacja miasta do zmian klimatu
Obszar Strategicznej Interwencji

11%.

‘Rozwéj transportu zbiorowego

i modernizacja uktadu komunikacyjnego
w miescie

Wzmocnienie systemu infrastruktury
publicznej

13,

Zréwnowazony rozwoj miasta i tworzenie
atrakcyjnych przestrzeni publicznych

* Kierunki dziatar dedykowane realizacji Obszaru OSI - obszary cenne przyrodniczo zidentyfikowanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,$laskie 2030”.
** Kierunki dziatari dedykowane realizacji Obszaru OSI — obszary z problemami srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza zidentyfikowanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,$laskie 2030”.
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13. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatari, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaZniki ich osiggniecia
zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

Rezultaty planowanych dziatar zostaly opracowane w formie katalogu wskaZnikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatai. Rekomenduje sig
dokonywanie pomiaréw wskaznikéw corocznie zgodnie z zapisami rozdziatu 14. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza wskaZnikéw
pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

P Wartos¢ bazowa 2l
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskainika : rezultat w 2030 Zrédto danych
wskaznika (2019)
dziatania roku
1 Rozwdj budownictwa komunalnego ;Ezzjk::budowanychlwvremontowanvch 0 50 UM Ustron
Zapewnienie wysokiej jakos¢ ustug publicznych dla Liczba ustug publicznych dostepnych dla osdb - .
2. ; 7. b ‘ ; ; 0 20 UM Ustron
s mieszkancéw o roznych potrzebach ze specjalnymi potrzebami
Kri ie gminy jako j iejsca do zycia i
3, eowanie gminy jako atrakcyjnego miejsca do2yciai ;.\ . rieckan na 1000 mieszkaricow 466,3 Wazrost BDL GUS
spedzania czasu wolnego
T li jek
4, Kompleksowa rewitalizacja Lh:ZI:‘Ja SR awapych projektow 5 Woazrost UM Ustron
rewitalizacyjnych
Liczba wprowadzonych nowych
5. Sprawny Urzad funkcjonalnael | usprawnien Wazrost UM Ustron
Rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego i zapewnienie i izacji h
6. ] 5P Y . B p I Lac:l?a organizacji pozarzad?wvc . Wzrost BDL GUS
réwnego dostepu do ustug publicznych zarejestrowanych w Ustroniu
4 i 1 5 Liczba firm dziatajgcych w obszarze turystyki
7. Rozwdj funkcji uzdrowiskowych i turystycznych sarelestrowanych w miekcle - Wzrost BDL GUS
8. Wzrost atrakcyjnodci gospodarczej Ustronia Liczba firm zarejestrowanych w miescie - Wzrost BDL GUS
9. Marketing terytorialny Ustronia L'CZb.a S | marketpgcwvch - Wzrost UM Ustron
zrealizowanych przez gmine
i 2 | % Liczba kottéw wymienionych przy wsparciu ze 3
10. Adaptacja miasta do zmian k||matg érodkéw publicznych 0 100 - UM Ustron .
Rozwdj transportu zbioro i modernizacja ukf i 1 i ,
11, éj‘t a ‘p . ,wegﬂ i ja uktadu  Liczba polaczen t.ran.sportu zbiorowego ) Wiskcst UM Ustront
komunikacyjnego w miescie ~ dostepnych w miescie
o s . y Liczba km drég poddanych
12. Wzmocnienie systemu infrastruktury publicznej remontowl/modernizac] - 30 UM Ustron
Zréwn zony rozwdj miasta i rzenie i ;
13. o.waz y j i sta.l i tworzeni Wzrost powierzchni uporzadkowanych B Warost UM Ustroh
: atrakcyjnych przestrzeni publicznych terendw zielonych
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Ustrori 2022-2030

* Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladéw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii —w 2025 (ewaluacja on-going) i 2030 roku (ewaluacja ex-post).

¢ Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawieri wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celow strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

» Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) maja na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb zatoienia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta Ustron wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

» Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030 dokonywane bedg uchwatg Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza Miasta Ustron.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

* Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2025 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywari i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

* Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Ustrori we
wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Ustroniu, ktére
przedstawig jg do przyjecia Radzie Miejskiej w Ustroniu.

Wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

o Dokumenty wykonawcze powinny byé napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla os6b niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

s Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

* Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakornczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

¢ Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

¢ W kaidym dokumencie wykonawczym powinno znaleié sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

» Kazdy dokument wykonawczy musi posiada¢ przypisang komorke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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15. Dostepnosc
Wszelkie przedsiewzigcia w ramach Strategii bedg realizowane zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 19
lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz.

2240).

Przewiduje sie, iz wszelkie przedsiewzigcia bedq realizowane w oparciu o zatozenia uniwersalnego

projektowania.

1. W zakresie dostepnosci architektonicznej bedg stasowane nastepujgce udogodnienia:

e zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkow,

e instalacja urzadzen lub zastosowanie S$rodkéw technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, z
wylaczeniem pomieszczen technicznych,

e zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczeh w budynku, co najmniej w sposéb
wizualny i dotykowy lub gtosowy,

e zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujgcego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r.
poz.558, 1700 i 1812),

e zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposob.

2. W zakresie dostepnosci cyfrowej zastosowane zostang udogodnienia przewidziane w Ustawie
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. 2019

poz. 848).

3. W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej zostang spetnione nastepujac wymagania:

e obstuga z wykorzystaniem srodkéw wspierajacych komunikowanie sig, o ktérych mowa
w art, 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824 oraz z 2022 r. poz. 583 i 830), lub przez
wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i
aplikacje,

e instalacja urzadzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi osob stabostyszgcych,
w szczegolnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych o inne

technologie, ktorych celem jest wspomaganie styszenia,
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e zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego

dziatalnosci
—w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo, nagrania
tresci w polskim jezyku migowym oraz informacji w tekécie tatwym do czytania,

e zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem

publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.
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16. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe | Zrédfa finansowania zawartego
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Miasta Ustror na lata 2022-2030, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych Zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci

realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze

znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

[ ]

srodki wiasne gminy,

srodki z budzetu wojewddztwa $lgskiego,
srodki z budzetu Unii Europejskiej,

Krajowe Programy Operacyjne,

Fundusze Europejskie dla Slgska 2021 - 2027,
srodki budzetu parstwa,

inne srodki publiczne.

Wainym elementem finansowania interwencji rozwojowych beda réwniez srodki prywatne, ktére

mogg zosta¢ wykorzystane do wspotfinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw

operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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17. Analiza rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu

Prognoza oddziatywania na $rodowisko wykazata, ze niektére z przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach projektu Strategii Rozwoju Miasta Ustron mogg negatywnie wptyngé na srodowisko.
Negatywne oddziatywanie na srodowisko inwestycji, szczegdlnie tych zwigzanych m.in. z rozbudowg
sieci kanalizacyjnej, budowg i modernizacjg obiektéw czy modernizacjg i rozbudowa ciggow
komunikacyjnych mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybér
lokalizacji, poniewaz skala wywotywanych przez nie przeksztatcern $rodowiska zaleze¢ bedzie

w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan.

Wykaz inwestycji zamieszczonych w Strategii Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030 powinien by¢
realizowany zgodnie z zaleceniami wynikajagcymi z wydanych decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach (dotyczy inwestycji, ktére rozpoczely sie w latach poprzednich i sg obecnie
kontynuowane). Podczas podejmowania nowych dziataii inwestycyjnych nalezy bra¢ pod uwage
lokalizacje form ochrony przyrody, zakazy i nakazy wynikajgce z aktow prawa miejscowego, uchwat
powotujacych dane formy ochrony przyrody lub plandéw zadan ochronnych i planéw ochrony ww.
obszarow. Kazdorazowe podjecie dziatan inwestycyjnych wymaga przeprowadzenia postepowania
okreslajagcego wptyw na srodowisko w drodze odrebnej procedury (decyzje o $rodowiskowych

uwarunkowaniach).

Do ogélnych dziatar ograniczajacych oddziatywanie nalezga:
s w czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy,
w tym zwtaszcza w miejscach styku z ekosystemami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany
warunkow siedliskowych;
¢ stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;
¢ maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;
e odpowiedni wybdr lokalizacji inwestycji, uwzgledniajac zapisy dokumentéw lokalnych oraz

dokumentdw wyiszego szczebla.

W  przypadku gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemoiliwe i istnieje
niebezpieczenstwo nieodwracalnego zniszczenia szczegdlnie cennych elementow przyrody, konieczne
jest podjecie odpowiednio wczesniej dziatan kompensacyjnych. Nalezy m.in. zapewni¢ odtworzenie
zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne zasilanie ostabionych populacji; tworzenie

alternatywnych potaczen przyrodniczych i réznorodnych tras migracji zwierzat.
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W wyniku realizacji projektu Strategii Rozwoju Miasta Ustroi moze potencjalnie dojs¢

do oddziatywania na obszary chronione, dlatego wazne jest, aby wszelkie przedsiewziecia wynikajace

ze Strategii byly przeprowadzone zgodnie z przepisami dotyczacymi gospodarowania na obszarach

objetych prawng forma ochrony przyrody.

Minimalizacja negatywnego wplywu na S$rodowisko mozliwa jest m.in. poprzez prowadzenie

Swiadomej polityki przestrzennej popartej stosownymi zapisami w dokumentach prawa lokalnego oraz

zachowanie waloréw przyrodniczych gmin.

Ponizej przedstawiono propozycje zapobiegania, tagodzenia negatywnego wplywu na érodowisko,

bedacego konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w Strategii na poszczegélne komponenty

srodowiska:

Ochrona powierzchni ziemi i wod:

Na etapie projektowania nalezy rozwaza¢ koncepcje organizacji placu budowy i jego zaplecza
z uwzglednieniem zasady minimalizacji zajecia terenu i przeksztatcenia jego powierzchni.

Po zakoriczeniu prac budowlanych, w razie koniecznosci, nalezy przeprowadzaé rekultywacje.
W projekcie i wykonawstwie nalezy minimalizowaé zakres robét powodujacych zdejmowanie
warstw prochniczych gleby, a takze zaplanowa¢ wykorzystanie nadmiaréw ziemi pochodzacej
z wykopow.

W opisach technicznych projektéw budowlanych nalezy zaplanowaé miejsca przeznaczone
do sktadowania substancji podatnych na migracje wodna.

Prawidtowe przechowywane substancji ropopochodnych oraz inne materiatéw.

Opracowanie procedury na wypadek wystgpienia awarii na placu budowy, by nie doprowadzi¢
do zanieczyszczenia Srodowiska gruntowo-wodnego.

Witasciwe postepowanie z odpadami.

Prowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw nadajacych sie do odzysku lub unieszkodliwiania,
a odpady niebezpieczne gromadzi¢ w szczelnych, oznakowanych pojemnikach, w wydzielonym
miejscu.

Powstajgce podczas realizacji inwestycji oraz eksploatacji obiektu odpady nalezy przekazywaé
tylko wyspecjalizowanym jednostkom posiadajacym zezwolenie na odzysk, utylizacje,
zbieranie i transport tych odpaddw.

Materiat pozostaty po robotach ziemnych w miare moiliwoéci nalezy wykorzystywac
na miejscu.

Ograniczenie uszczelniania zlewni, np. poprzez planowanie rezerw terenu, ktére ma stuzyé

zapewnieniu mozliwosci swobodnej infiltracji wod do ziemi,
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Uregulowanie gospodarki wodami opadowymi - oczyszczenie ich oraz moiliwos¢ ich
retencjonowania w celu ograniczenia sptywu powierzchniowego, nalezy przy tym bra¢ pod
uwage nie tylko dany obszar, ale i obszar potozony nizej w zlewni (jest to szczegdlnie wazne
w miastach),

Prowadzenie robdt budowlanych w sposdb zapewniajacy ochrone wod.

Ochrona powietrza:

Wykonawcy wybierani do realizacji poszczegdlnych zadan powinni uzywac¢ nowoczesnego
sprzetu i wykazac¢ sie dbatoscig o prawidtowa eksploatacje i wiasciwg konserwacjg sprzgtu
i srodkéw transportu. Takie zapisy mogg znalezé¢ sie na odpowiednich etapach procedur
przetargowych.

Niedopuszczalne jest palenie na terenie budowy papy, opon, rozpuszczalnikéw, farb itp.
Pogtebiona analiza lokalizacji przedsiewziecia.

Zminimalizowaniu ryzyka awarii poprzez stosowanie sprawdzonych rozwigzan i nowoczesnego
sprzetu.

Prowadzenie prac budowlanych poza okresem legowym ptakéw, rozrodu ptazow.
Prowadzenie prac budowlanych i rozbiérkowych w porze dziennej.

Stosowanie przepisow BHP.

Zastosowanie do budowy nowoczesnego sprzetu, ktéry emituje mniejsze ilosci spalin.

Na etapie eksploatacji - prowadzenie monitoringu powietrza.

Unikanie emisji gtéwnie substancji pytowych na etapie budowy, rozbudowy czy modernizacji
obiektéw,

Przestrzeganie zaostrzonych zapisow pozwolen budowlanych.

Réznorodnodéé biologiczna (w tym fauna, flora, obszary chronione):

Minimalizacja negatywnych oddziatywan inwestycji infrastrukturalnych wymaga (oczywiscie
nie jest to konieczne w przypadku kazdej inwestycji) wczesniejszych terenowych
inwentaryzacji zasobéw $rodowiska przyrodniczego. Inwentaryzacja pozwoli na precyzyjne
dostosowanie ogélnych zaleceri do realiow danego zadania inwestycyjnego i uniknigcie
spowodowania znaczacych szkéd w srodowisku przyrodniczym i wigzacych sig z tym
komplikacji w trakcie realizacji poszczegdlnych inwestycji.

W przypadku prac termomodernizacyjnych budynkéw czy remontéw elewacji badZ pokrycia
dachowego budynkow nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje ornitologiczng
i chiropterologiczna.

Wykorzystanie rozwiazan technologicznych umozliwiajacych zachowanie istniejacych

stosunkéw wodnych.
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» Ograniczenie na etapie planowania i wykonawstwa wycinki drzew i krzewdw oraz naruszania
cennych siedlisk.

¢ Wycinke drzew i krzewdw nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum wynikajacego
z bezposredniej kolizji z przedmiotowym przedsiewzieciem,

e Za wycinke drzew i krzew6w nalezy dokona¢ nasadzen zastepczych. Do nasadzen nalezy
wykorzystac jedynie rodzime gatunki drzew i krzewdw. Oszacowanie iloéci drzew i krzewdw do
wycinki oraz wskazanie lokalizacji nasadzen zastepczych nalezy uzgodni¢ po sporzadzeniu
operatu dendrologicznego,

*  Wycinke drzew i krzew6w nalezy prowadzi¢ poza sezonem wegetacyjnym,

* Drzewa i krzewy nieprzeznaczone do wycinki, a ktore znajdujg sie w sasiedztwie prac
budowlanych nalezy zabezpieczy¢ przed uszkodzeniem pni, korzeni i konaréw,

*  Wykopy wykonywane w strefie korzeniowej drzew beda wykonywane wytacznie recznie,

* Roboty ziemne w obrebie korzeni drzew i krzewéw nie powinny byé prowadzone w okresie
wegetacji roslin, a szczegélnie w okresie letnim. Najkorzystniejszym okresem do wykonania
tych robdt sq miesigce od pazdziernika do korica marca,

¢ Wykopy w obrebie drzew nie powinny trwaé diuzej niz dwa tygodnie, a przy wietrznej,
wilgotnej pogodzie trzy tygodnie. W celu niedopuszczenia do przesuszenia systemu
korzeniowego, wykopy przy drzewach i krzewach powinny by¢ zasypywane e jak najkrétszym
czasie,

* Powstate wykopy w sasiedztwie drzew i krzewdw nalezy zasypaé warstwa kompostu lub ziemi
urodzajnej,

* W przypadku kolizji konaréw drzew z praca sprzetu budowlanego w wyniku, ktérego moze
dojs¢ do uszkodzenia mechanicznego, galtezie zagrozone uszkodzeniem nalezy podwigzaé¢ do
gatezi potozonych powyzej. Jezeli jest to zabieg niewystarczajacy w ostatecznosci nalezy
usungc lub skroci¢ kolidujace gatezie, a rany po cieciach nalezy zabezpieczyé $rodkiem
impregnujacym
z dodatkiem $rodka grzybobdjczego,

* W przypadku braku motzliwosci nienaruszenia siedlisk rzadkich/chronionych gatunkéw, nalezy
wzigc¢ pod uwage mozliwos¢ przeniesienia populacji.

* Nie nalezy prowadzi¢ robdt budowlanych w okresie legowym, jesli na obszarze inwestycji lub
w jej poblizu gniazdujg ptaki.

e W przypadku istotnego zagrozenia hatasem, moggcego ptoszy¢ chronione gatunki zwierzat
w okresie rozrodczym (i/lub powodujagce ponadnormatywng emisje na terenach

mieszkaniowych), nalezy rozwazy¢ zastosowanie ekranow.
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Stosowanie technologii w jak najmniejszym stopniu wplywajacej na srodowisko (ograniczajgcej
emisje zanieczyszczen i hatasu),

Uwzglednianie wariantu lokalizacyjnego w sposéb zgodny z dokumentami planistycznymi,
przepisami i aktami prawnymi obowigzujacymi dla poszczegdlnych form ochrony przyrody, a
takze biorgc pod uwage potrzeby ochrony siedlisk przyrodniczych, siedlisk zwierzat i roslin oraz

korytarze migracyjne i tgcznosc ekosystemaow.

Ochrona przed hatasem i drganiami:

Ograniczenie prac zwigzanych z wykorzystaniem glo$nego sprzetu, do pory dziennej miedzy
7:00 a 20:00.

W miejscach szczegdlnie wrazliwych obok zabudowy mieszkaniowej nalezy ograniczy¢
predkos¢ pojazdéw dowozacych materiaty budowlane ze wzgledu na drgania przenoszace sie
na konstrukcje budynkow oraz wptyw na klimat akustyczny otoczenia.

Projektanci powinni zwréci¢ uwage na propozycje lokalizacji baz zaplecza technicznego
budowy tak, aby planowac¢ je mozliwe z dala od okien budynkéw mieszkalnych.

Na terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej nalezy tak planowaé roboty budowlane
w ramach poszczegolnych zadan by prowadzic¢ prace zwigzane z emisjg hatasu w tym samym
czasie tylko po jednej stronie budynku, aby w mieszkaniu byly pomieszczenia nienarazone
na emisje hatasu.

Organizacja pracy, ograniczajgca liczbe oséb i czas ekspozycji na hatas.

Stosowanie harmonogramdw prac, ograniczajacych narazenie na hatas.

Stosowanie tzw. cichych nawierzchni.

Ograniczenie do minimum strefy bezposredniej ingerencji w srodowisko,

Racjonalna gospodarka materiatami i minimalizacja powstawania odpadow.

Sprawne przeprowadzenie prac.

Ograniczenie do niezbednego minimum usuwania drzew i krzewow bedgcych w kolizji
z planowang inwestycjg.

Dobdr gatunkéw roslin petnigcych role diwiekochronng dostosowanych do wymogow
siedliska.

Stosowanie barier akustycznych na etapie realizacji konkretnych inwestycji drogowych
(szczegllnie w miejscach przejscia drég ucigzliwych przez tereny mieszkaniowe i ustug
chronionych),

Zastosowania odpowiednio szerokich pasow zieleni o zréznicowanej wysokosci tak, aby

zapewni¢ maksymalne wartosci pochtaniania i odbijania fali akustycznej.
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Ochrona krajobrazu

W celu zmniejszenia negatywnego oddziatywania poszczegélnych kierunkéw wsparcia na krajobraz
konieczne jest odpowiednie planowanie inwestycji, uwzgledniajace konieczno$é wkomponowania

planowanych obiektéw w istniejgcy krajobraz.

Ochrona dziedzictwa kulturowego, zabytkéw, débr materialnych

Wszelkie dziatania majgce na celu ochrone obiektéw zabytkowych i utrzymanie ich w nalezytym stanie
nalezy planowac i realizowac zgodnie z wymogami i uzgodnieniami z wojewddzkim konserwatorem

zabytkow.

Rozwoj turystyki i promocja turystyczna miasta przyniosa pozytywny efekt spoteczny i ekonomiczny,
pozwolg m.in. na wyeksponowanie waloréw przyrodniczych, zacheca do korzystania z istniejacej
infrastruktury  turystycznej oraz umotzliwia aktywne kreowanie postaw turystéw jako
wspotodpowiedzialnych za stan przyrody i Srodowiska. Jednocze$nie skutkiem tych dziatarh moze byé
zwigkszenie obcigzenia szlakow turystycznych i zaplecza turystycznego. Stad tak wazng kwestig jest
rozwodj i modernizacji infrastruktury turystycznej — pozwoli to na skanalizowanie i uregulowanie
strumienia ruchu turystycznego w obrebie wyznaczonych szlakéw i obiektéw do tego

przystosowanych.

Zadania zwigzane z rozwojem turystycznym dotycza terendw zasadniczo antropogenicznie
przeksztatconych i zagospodarowanych, co sprawia, ze zadania te pozostajg bez wptywu na chronione
zasoby i wartosci przyrodnicze. Z intensywnego zagospodarowania winny byé przy tym wytaczone
miejsca stosunkowo mato przeksztatcone, o szczegdélnie duiym nagromadzeniu gatunkow

chronionych.
Budowa nowych obiektéw inwestycyjnych bedzie zlokalizowana w zurbanizowanej cze$ci miasta.

W ramach tworzenia dokumentu prowadzona byta ocena oddziatywania zadarn pod katem
srodowiskowym. Duza czes¢ zadan inwestycyjnych nie ma okreslonego zakresu, sposobu i charakteru

prowadzenia prac, w zwigzku z czym podanie konkretnych oddziatywan jest utrudnione.

Realizacja pozostatych dziatari proponowanych w ramach Strategii (o charakterze nieinwestycyjnym)
nie wymaga rozwigzan majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan

na srodowisko.

Zgodnie z art. 17, 33, 45, Ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. 2022 poz. 916) okreslono zakazy mogace

wystepowac na terenie miasta.
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Zatgcznik nr 1 Diagnoza. Analiza danych zastanych

Demografia

Wedtug danych GUS liczba mieszkaricw Ustronia na koniec 2019 roku wynosita 16 067. Liczba ludnosci
w miescie podlega niewielkim wahaniom— najwiekszy wzrost liczby ludno$ci odnotowano w 2017 roku.
Eksperymentalna prognoza liczby ludnosci wskazuje na pogtebianie sie zjawiska depopulacji gminy.
Wg danych GUS do 2030 roku w Ustroniu ubedzie 455 mieszkancow (wzgledem roku 2019).
Zmniejszajgca sie liczba mieszkaricow jest wypadkowa wieloletniego, ujemnego przyrostu naturalnego
i postepujgcych proceséw starzenia sie spotecznosci lokalnej. W przypadku Ustronia zjawiska te
kompensowane sg przez ruchy migracyjne — w badanym czasookresie saldo migracji na 1000
mieszkaficow przybierato wartosci dodatnie, co oznacza, iz na terenie Ustronia wiecej oséb sie
zameldowato niz wymeldowywato. Starzenie sie spotecznosci lokalnej ilustrujg dwa przedstawione
wskazniki — udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku oraz odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogdtem. Wartosci obydwu wskaznikdw wpisuja sie w ogélnopolskie
trendy — malejaca liczbe os6b w wieku produkcyjnym oraz dynamiczny wzrost liczb oséb w wieku 65+.
W latach 2015-2019 liczba osdb powyiej 65 roku zycia wzrosta o 3,2% i byt to najwiekszy wzrost

w poréwnaniu z powiatem cieszyfiskim i wojewodztwem $laskim.
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demografia
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Edukacja i kultura

Wedtug danych GUS na terenie Ustronia dziatat w 2019 roku 1 ztobek, ktory zapewniat 56 miejsc, przy
czym w ciggu roku skorzystato z jego ustug blisko 100 dzieci. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach
wynosi 12,1%. Poréwnujgc ten wynik do danych wojewddzkich czy powiatowych nalezy uznaé, ze
zabezpieczenie potrzeb opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Ustronia jest przecietne. Ponadtow 2019
roku na terenie Ustronia funkcjonowato 7 przedszkoli, a wartos¢ wskaznika liczby dzieci
przypadajgcych na 1 miejsce w przedszkolu w stosunku do poréwnywanych jednostek terytorialnych

ksztattuje sie na przecigtnym poziomie.

Wspotczynnik skolaryzacji netto okresla liczbe ucznidow uczeszczajacg do szkét na danym etapie
ksztatcenia w ogdlnej liczbie dzieci w wieku odpowiadajgcym danemu etapowi. Wykres ponizej
przedstawia warto$é¢ wspotczynnika skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego. Wynika z niego,
iz w 2018 roku ponad 113,18% dzieci (w wieku odpowiadajgcym szkotom podstawowym) z obszaru
Ustronia uczeszczato do szkot. Zauwaia sie, ze wskaznik ten jest zdecydowanie wyiszy niz dla
wojewddztwa §lgskiego i powiatu cieszyriskiego. W ciggu ostatnich 5 lat warto$¢ wskaznika podlegata
nieznacznym wahaniom. Warto$¢ wskaznika przekraczajgca 100% moze by¢ pochodna ruchow

migracyjnych, a takze uczeszczania do ustrorskich szkét spoza terenu miasta Ustron.

W przypadku egzaminu dsmoklasisty w roku szkolnym 2019/2020 w pordwnaniu z innymi jednostkami
terytorialnymi, uczniowie z Ustronia osiggneli lepsze wyniki od przecietnych wynikéw powiatowych
i wojewddzkich. Najwieksze réznice na korzy$¢ ucznidéw z Ustronia dotyczyly jezyka angielskiego oraz
matematyki.

Analize uczestnictwa w kulturze mieszkancow przeprowadzono w oparciu o ogdélnodostepne dane

dotyczace liczby uczestnikéw imprez, a takze analize poziomu czytelnictwa w Ustroniu.

W badanym czasookresie obnizyta sie liczba czytelnikow (-7,3%) wzrosta natomiast liczba
wypozyczonych ksigzek. W 2019 roku, w pordwnaniu z 2014 rokiem, przecietny czytelnik wypozyczat
1,5 ksigzki wiecej. W poréwnaniu ze statystycznym mieszkancem wojewodztwa Slaskiego czy powiatu
cieszynskiego jest to nizszy wynik o okoto 3 ksigzki. W latach 2015-2019 wzrosta zaréwno liczba imprez
jak i ich uczestnikow. Najwiecej imprez zorganizowano w 2018 roku, w ktérych tgcznie wzieto udziat

41 470 os6b. Poréwnujac rok 2019 do 2014 liczba uczestnikéw wzrosta 0 9,2%.
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edukacja i kultura

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach na 1 miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
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Rynek pracy

Aktywno$¢ zawodowa mieszkaricow Ustronia nie jest analogiczna do aktywnosci odnotowywanej
w powiecie cieszyriskim oraz wojewédztwie $laskim, ze wzgledu na specyficzny, uzdrowiskowo-
turystyczny charakter miejscowosci. W poréwnaniu z wojewddztwem $lgskim w Ustroniu odnotowano
spadek liczhy oséb pracujacych na 1 000 mieszkaricéw, nie mniej warto$¢ wskaznika w 2019 roku
zdecydowanie przewyisza wartosci dla powiatu i wojewddztwa. Co wigcej, wida¢ zdecydowany
spadek liczby oséb bezrobotnych. Udziat os6b bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
w badanym czasookresie spadt o 1,5%. Przedstawiona na wykresie tendencja wpisuje sie w zjawiska
odnotowywane na ogélnopolskim rynku pracy. Cechg charakterystyczna dla lokalnego rynku pracy jest
wiekszy udziat bezrobotnych megzczyzn niz kobiet, co wynika ze specyfiki rynku pracy, ktéry generuje
wiecej miejsc pracy dla kobiet. Najbardziej dotknigte bezrobociem grupy wiekowe to osoby w wieku
pomiedzy 35 a 54 rokiem zycia. Problemy ze znalezieniem pracy maja tez osoby stosunkowo mtode
(25-34) i czesto rozpoczynajace karierg zawodowa. Pod wzgledem wyksztatcenia najwigcej osob
bezrobotnych odnotowano w 2019 roku wérdd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym. Osoby zamieszkate na terenie miasta Ustrori w 2019 r. najczesciej
pozostawaly bez zatrudnienia w okresie do 3 miesigcy lub powyzej 24 miesigcy. Analiza pracowniczych
przeplywéw miedzygminnych zostata oparta o raport Giéwnego Urzedu Statystycznego pt.:
,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.”. Autorzy raportu opracowali macierz dla
wszystkich gmin w Polsce, uwzgledniajac gminy, pomiedzy ktérymi dojezdza do pracy, co najmniej 10
pracownikéw. Uzyskane wyniki zostaty zwizualizowane na ponizszym wykresie. Najwyzsza liczba
pracownikéw z terenu Ustronia dojezdza w celach zarobkowych do Skoczowa, Cieszyna i Bielska-Biatej.
Nadmieni¢ nalezy, ze najwieksza odlegtos¢ dzielaca miejscowosci to ponad 30 km i dotyczy Bielska-

Biatej (34km), w nastepnej kolejnosci Cieszyna (okofo 14 km) oraz Skoczowa (10 km).
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rynek pracy

Pracujacy na 1000 ludnosci
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Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Podobnie jak w calej Polsce, sytuacja socjalna mieszkaicow Ustronia poprawia sig, czego
odzwierciedleniem jest, co roku nizsza liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Jest to
efekt miedzy innymi znacznych transferéw finansowych dla najubozszych grup spotecznych, a takze
wiekszej chtonnosci rynku pracy. W rozbiciu na poszczeg6lne kategorie $wiadczer najbardziej zmalata
kwota wyptacanych zasitkéw celowych — spadek ten wyniést az 30%. W nastepnej kolejnosci zasitki
okresowe -2%. Jedyna kategoria éwiadczen, w ktérej odnotowano wzrost ogélnej kwoty wyptacanej to
zasitki state a wzrost w badanym czasookresie wynidst okoto 7%. Wzrost kwoty wyplacanych zasitkéw
statych powigzany jest z nieznacznym wzrostem liczby os6b i rodzin korzystajacych ze $wiadczer
pomocy spotecznej. Najczestszymi przyczynami przyznania pomocy w 2019 roku byty diugotrwata
i ciezka choroba, niepetnosprawno$¢ i ubdstwo. Wydaje sie, iz przyczyny te koreluja z postgpujacym
starzeniem sie spotecznosci lokalnej.

Wskaznik obrazujacy obcigzenie aptek (czyli liczbe ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogélnodostepna)
przybiera w Ustroniu korzystniejsze wartosci niz w powiecie i wojewddztwie. W zwigzku ze starzeniem
sie spotecznosci lokalnej miasta odnotowuje sig wzrost liczby porad lekarskich przypadajacych na 1
mieszkarica —w ciagu badanych 5 lat wyniést on blisko 11%. Poréwnujgc dane z pozostatych jednostek

terytorialnych nalezy stwierdzi¢, iz liczba porad na 1000 mieszkaricow w Ustroniu jest zdecydowanie

wyisza.
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pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
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Ustrorh 2022-2030

Przedsiebiorczosc

Kondycja gospodarcza obszaru Ustronia zostata opisana kilkoma wskaznikami. Pierwsza analizowana
zmienna wskazuje, iz liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkaricow w latach 2015-2019
nieznacznie spada, natomiast odsetek oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym wzrasta. Pordwnujac poszczegdlne wielkosci do wartosci powiatowych
i wojewddzkich nalezy podkresli¢, ze poziom przedsiebiorczo$ci mieszaricow miasta Ustron jest
zdecydowanie wyiszy. Mimo niewielkiego spadku liczby podmiotéw na 1000 mieszkancow
za pozytywne zjawisko nalezy uznaé¢ przewage liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych nad
wyrejestrowanymi w wiekszosci badanych lat — wyjatek stanowit rok 2018, kiedy wyrejestrowano

z rejestru REGON 125 podmiotéw (przy 107 zarejestrowanych).

Wg danych GUS w 2019 roku najwyzsza liczba podmiotéw gospodarczych z Ustronia zajmuje sig
budownictwem. Charakterystyczng cechg struktury branz jest wysoka liczba zwigzana z sektorem

kreatywnym oraz turystyka i gastronomia.

Liczba dziatajacych na terenie danej gminy czy miasta organizacji pozarzadowych (NGO) jest
wskaznikiem aktywnosci spofecznej. Najczesciej spotykang forma organizacji pozarzadowej jest
stowarzyszenie. Ponadto, oprécz stowarzyszen oraz fundacji, organizacje pozarzadowe dziatajg jako
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng), niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz nie dziatajgce w celu osiagniecia zysku.
W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, liczba organizacji pozarzadowych w Ustroniu jest wyisza
w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi. Nalezy jednak podkreslic, ze roznica
pomiedzy powiatem cieszyriskim a miastem Ustron jest nieznaczna, a wzrost liczby organizacji

stosunkowo powolny.
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przedsiebiorczosé
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Ochrona srodowiska i infrastruktura sieciowa

Poziom rozwoju sieci wodociggowej na terenie Ustronia jest zdecydowanie nizszy niz w wojewddztwie
$laskim i powiecie cieszyiskim, przy czym w badanym czasookresie (2015-2019) diugos¢ sieci
wodociagowej wzrosta o 8,8 km. Co wiecej warto odnotowaé spadek zuzycia wody o 3,7m* na
mieszkarica (poréwnujac rok 2015 do 2018), ktéry nalezy uznac za pozytywne zjawisko wskazujgce na

bardziej oszczedne dysponowanie tym zasobem.

Zdecydowane postepy widaé w rozwoju sieci kanalizacyjnej — ponad 90% ludnosci miasta ma dostep
do tego zasobu, a wyniki powiatowe i wojewddzkie s zdecydowanie nizsze — w powiecie cieszyriskim
61,9% ludnosci korzysta z tego zasobu, natomiast w wojewodztwie $laskim 78,3%.

W zakresie zbiorki odpadéw zauwaza sie, iz masa odpadéw komunalnych przypadajaca na 1
mieszkarica Ustronia w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi jest najwyzsza i w 2019
roku wyniosta 233 kg. Sytuacja ta wynika ze specyfiki miasta i obstugi wysokiej liczby turystow w skali

roku.

W powigzaniu ze stosunkowo wysoka masa produkowanych odpadéw wzrasta udziat procentowy
odpadéw zebranych w spos6b selektywny, co nalezy uznaé za pozytywne zjawisko. W latach 2017-
2019 roku dla Ustronia wzrost ten wyniést 5,7%, dla wojewddztwa Slaskiego 3,4% natomiast dla
powiatu cieszyniskiego ponad 10%. W liczbach bezwzglednych najwiekszy udziat odpadéw zebranych
selektywnie odnotowano w powiecie cieszynskim — blisko 2/3 masy odpadéw to odpady podlegajace

segregacji.

Lesistoé¢ Ustronia w latach 2015-2019 podlegta niewielkim wahaniom (2015 — 45,3%) a udziat
powierzchni zalesionej w powierzchni gminy ogétem w 2019 roku wynosit 45,4%. Jednoczesnie jest to
najwyisza lesistos¢ sposréd poréwnywanych jednostek terytorialnych. 49,7% powierzchni ogolnej
miasta stanowia obszary podlegajacej ochronie prawnej ze wzgledu na atrakcyjnos¢ przyrodniczg. Jest
to najwyiszy odsetek w poréwnaniu z powiatem cieszyiskim i wojewddztwem slaskim. Znaczna
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych moze byé jednocze$nie wadg — utrudniajac lub
uniemozliwiajac plany inwestycyjne miasta, badz tez zaletq w postaci zasobu terenéw atrakcyjnych

turystycznie i wypoczynkowo.
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ochrona srodowiska i infrastruktura sieciowa
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Turystyka

Turystyka stanowi waing gata? gospodarcza Ustronia. Co wigcej pasmo Beskidu Slaskiego stanowi
jeden z bardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw kraju. Wedtug danych GUS, w 2019 roku liczba
turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie $laskim wyniosta 699, co stanowi pigty wynik
w Polsce. Baza noclegowa w obszarach gdrskich jest zréznicowana pod wzgledem rodzajowym —
tworzg j3 pokoje goscinne, hotele, osrodki wczasowe, kwatery agroturystyczne, tzw. inne obiekty
hotelowe, schroniska gorskie. Co istotne w odréznieniu od nadmorskiej bazy noclegowej, 80%
obiektdw w terenach gérskich dostepnych jest przez caty rok. W 2019 obiekty noclegowe usytuowane
na terenach gérskich stanowity 22,7% wszystkich obiektéw noclegowych w Polsce. Najliczniejsze grupy

obiektdw noclegowych w obszarach gérskich to pokoje goscinne (okoto 30%) i hotele (7%).

W 2019 roku Polacy wydali 79,5 mid ztotych (blisko 10% wiecej niz w roku 2018) na aktywnos$¢
turystyczna — 30,9 mld przypadio na wyjazdy krajowe, 34,3 mld na wyjazdy zagraniczne oraz 14,4 mid

na wyjazdy zagraniczne jednodniowe.

GUS szacuje, ze w 2019 roku mieszkaricy Polski odbyli tacznie 75,1 min podrézy. Zdecydowana
wiekszo$¢ wyjazdéw byla podrézami krajowymi (59,8 min, z czego 34,5 min to podroze
krétkookresowe 2-4 dni i 25,3 min podrdzy trwajacych 5 dni lub diuzej). Liczba podrézy zagranicznych
w 2019 roku wyniosta 15,3 min. Zdecydowana wiekszo$¢ (96,1%) wyjazdéw to wyjazdy w celach

prywatnych®.

Przytoczone ponizej dane wskazujg na dynamiczne zmiany zachodzace w sektorze turystyki. Przede
wszystkim zwraca uwage znaczny spadek dochodéw miasta z optaty uzdrowiskowej wywotany
w gtownej mierze stanem pandemii ogtoszonym w marcu 2020 roku. Kolejne obostrzenia oraz
zamkniecie obiektéw turystycznych przemodelowato sposoby wypoczynku turystéw, zmuszajgc ich
niejako do wyjazdéw jednodniowych. O ile nie sa jeszcze dostepne dane za rok 2020 dla liczby obiektow

noclegowych i udzielonych noclegéw mozna sie spodziewad, iz ich liczba ulegnie znacznemu spadkowi.

Analizujgc dynamike ruchu turystycznego oraz wykorzystanie i stan bazy noclegowej w Ustroniu nalezy
zauwazyé, ze wiekszo$¢ z analizowanych wskainikéw w ostatniej dekadzie wykazywata trend
wzrostowy. Poréwnujac rok 2015 do roku 2019 o 13% wzrosta liczba hoteli i w 2019 roku wyniosta ona
17. Dynamiczny wzrost w latach 2010-2019 dotyczyt takze turystow zaréwno krajowych jak
i zagranicznych korzystajacych z noclegéw. W badanym czasookresie liczba udzielonych noclegow

turystom zagranicznym wzrosta o 41%.

! Por. Turystyka w 2019 roku, GUS, Warszawa, Rzeszow 2020.
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turystyka
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Budzet

Zaréwno dochody miasta na jednego mieszkarica jak i wydatki od 2015 stopniowo wzrastaty,
co pokrywa sie z trendem ogélnopolskim, wojewddzkim i powiatowym. Zauwaza sig, ze w 2019 roku
wartos$¢ dochodéw ogétem zaczeta przewyzszac wartosé wydatkow o 1,9 min. Wzrosty takze znaczgco

dochody gminy na jednego mieszkarica — poréwnujac rok 2015 i 2019 wzrost ten wyniost 1970 zt.

W latach 2015-2019 odnotowano takze istotng zmiane dotyczacq struktury Zrédet dochodéw miasta.
W badanym czasookresie gtownym Zrédtem dochoddw, przy czym kwota pochodzgca z dotacji wzrosta
az 0 138% a kwota dochodéw wtasnych o blisko 37%. W ramach dochodéw wtasnych budzet Miasta
Ustror jest gtéwnie zasilany podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, podatkiem od nieruchomosci

oraz dochodami z majatku. Najnizsze dochody generowat podatek od oséb prawnych oraz ustugi.

Zdecydowanie najbardziej kosztochfonng pozycjg w budzecie Ustronia jest o$wiata i wychowanie,
stanowigc w 2019 roku 31% ogdtu wydatkéw. W dalszej kolejnosci znaczne kwoty przeznaczono
na rodzine, ochrone §rodowiska oraz gospodarke komunalna. Relatywnie niskie kwoty wydatkowano

na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz pomoc spoteczna.
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budzet gminy
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Wyniki ankiet

W lipcu 2020 roku przystepujac do prac nad Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030
przeprowadzono ankietyzacje wéréd mieszkaricow miasta, jako element przyjecia partycypacyjno-
eksperckiego modelu jej opracowania. Prezentowane wyniki odnosza sie do 436 ankiet wypetnionych
przez mieszkaricow miasta przy wykorzystaniu elektronicznej wersji kwestionariusza udostgpnione;
i promowanej przez samorzad miasta Ustror. Z punktu widzenia profilu badanych: 50,7% ankiet
wypetnity kobiety, a 49,3% mezczyini, wigkszo$¢ respondentéw — 60,5% miescita sig w przedziale
wieku pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia. Jednocze$nie az 57% badanych legitymowato sig wyksztatceniem
wyzszym, a kolejne 35,8% srednim. Wsréd przebadanej populacji 63,1% stanowili pracujgcy, a 16,3%
o0s6b deklarowato prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej. Najwiecej badanych — 26,8% zamieszkiwato
Osiedle Ustrori Centrum, w drugiej kolejnodci najbardziej liczng grupg respondentéw byli mieszkancy

Osiedla Hermanice. 42,7% badanych to osoby zamieszkujgce Ustron od kilku pokoler.

W pierwszym pytaniu ankiety poproszono o odniesienie sie do swoich planéw zwigzanych
z potencjalna migracja. 69,6% badanych mieszkaricow chce dalej w perspektywie najblizszych pigciu
lat mieszkaé w Ustroniu, natomiast zaledwie 5,1% w innej miejscowosci wojewo6dztwa $laskiego.
tacznie odsetek deklaracji promigracyjnych jest niski i ksztattuje sie na poziomie 14,4%. Wynik ten
nalezy rozumieé jako znaczne przywigzanie do miejscowosci, a takze wysoki poziom atrakcyjnosci

osiedleniczej oraz deklaracje wysokiej jakosci zycia w miescie.
Wykres 1 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat cheiataby/cheiatby Pani/Pan mieszkac?

69,6%

tu gdzie mieszkam

trudno powiedziec - 8,4%
w innym rejonie Ustronia - 8,4%

w innej miejscowosci na terenie wojewodztwa slaskiego

=
—
R

w innej miejscowosci poza woj. slaskim, ale w Polsce I 3,8%
za granica I 3,1%
gdzies indziej, lokalizacja nie ma znaczenia I 2,4%

Zrédta: badania wiasne n=436

Potwierdzeniem wysokiej atrakcyjnosci osiedlericzej jest odpowiedZ badanych na kolejne pytanie
dotyczace jakosci zycia w Ustroniu. Zdecydowana wigkszos¢ 87,1% respondentéw (tacznie kategorie

raczej tak” i ,zdecydowanie tak”) uwaza, iz Ustron jest dobrym miejscem do zycia.
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Wykres 2 Czy uwaza Panfi), ze Ustrori jest dobrym miejscem do zycia?

Raczej tak _ 43‘8%

Zdecydowanie tak 43,3%

Raczej nie - 6,4%
Trudno powiedzied - 4,6%
Zdecydowanie nie . 1,9%

Zrédto: badania wtasne n=436

Zadaniem ankietowanych byta rowniez ocena zmian poszczegélnych aspektow zycia w miescie Ustron.
Wsréd najbardziej odczuwalnych zmian dla mieszkaricéw wskazano poprawe dostepnosci miejsc
spedzania czasu wolnego — placéw zabaw, skwerdw, terenéw zieleni (75% wskazari), poprawe jakoéci
drog (68,1%) oraz poprawe mozliwosci zatatwienia spraw urzedowych przez Internet (61,9%). W opinii
mieszkaricow pogorszeniu natomiast ulegta dostepno$¢ komunikacji publicznej, przy czym nadmienia
sig, iz kompetencja ta lezy giéwnie w zakresie samorzadu powiatowego i wojewd6dzkiego. Spadta
réwniez jakos¢ $rodowiska naturalnego (38,1%), trudniej nabyé mieszkanie (19%), oraz pogorszyta sie
oferta rozrywkowa i spgdzania czasu wolnego (19%). Respondenci nie zauwazyli zadnych zmian
(utrudnieri lub ufatwied) w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, dostepnosci szkéf, ztobkow,

przedszkoli, czy mozliwosci wynajmu nieruchomoéci.
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Wykres 3 Biorgc pod uwage zmiany jakie zaszly w ostatnich 5 latach w miescie prosze okreslic, ktore z elementow
infrastruktury oraz oferty w miescie ulegly poprawie, pogorszeniu lub pozostaly bez zmian. Prosze odniesc sie do kazdej z

kategorii.

Dastepnosc miejsc spedzania wolnego czasu - place...

Jakosc drog

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Dostepnosc Internetu

Dostepnosé lokali gastronomicznych

Stan techniczny chodnikow i oswietlenia

Promocja miasta i kreowanie marki Miasta Ustron
Dostepnasé miejsc ustugowych i handlu

Czystosc na terenie miasta

Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Oferta sportowa i rekreacyjna

Liczba sciezek rowerowych

Aktywnoséc mieszkarncow w podejmowaniu wspolnych...

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
Dostepnosé miejsc parkingowych

lakasc oferty i programow kierowanych do senioréw
Odbidr odpadow komunalnych (smieci)

Oferta instytucji kultury

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach...

Otwartosé samorzadu na inicjatywy mieszkancdw

Jakosé oferty i programow kierowanych do dziecii...

Dostgpnosc oferty edukacyjnej

Aktywnasc organizacji pozarzadowych

Mozliwose zakupu mieszkania

Dostepnosc szkol, przedszkoli, ziobkow

Poziom bezpieczenstwa

Dostepnosc ustug stuzby zdrowia

Moiliwosé wynajmu

Moiliwosé znalezienia zatrudnienia

Mozliwosc rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Jakoéé srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)

Dostepnosc transportu publicznego

W Poprawita sie

Zrédfo: badania wlasne n=436

22,7% 2,3%

— R
I 2 o
SRR % 4
—
ST | 43,1% 13,1%
T
—
s 62,4% 6,2%
_ 54,6% 14,2%
e 54,1% 15,6%
_ 57,1% 13,1%
_ 56,0% 14,4%
[ 1 59,9% 11,2%
s 65,8% 6,9%
B 232 e 9,7%
A 56,7% 19,0%
oo 66,2% 9,9%
[0 60,6% 16,5%
3% 59,6% 17,7%
[ oo | 66,7% 11,3%
s 61,9% 17,0%
v 71,3% 11,5%
] 46,6% 38,1%

) 43,8% 42,7%

Nie zmienita sie

Pogorszyta sie
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Do najwiekszych atutéw Ustronia, mieszkaricy zaliczyli jego atrakcyjno$é przyrodniczg — $rodowisko
naturalne, krajobraz (32,7%), oraz atrakcyjne potozenie (lokalizacje) — 26,7%. Zasadniczo 5 pierwszych,
najbardziej licznych wskazann dotyczy Ustronia ujmowanego jako miejscowosci turystycznej.
Co interesujgce, w przeciwieristwie do poprzedniego pytania zaledwie 0,2% mieszkancéw za zalete
Ustronia wskazato poprawiajaca sie jakos¢ drég. Stosunkowo rzadko respondenci wskazywali na

dostgpnosc¢ ustug medycznych czy tatwy dostep do placéwek edukacyjnych jako zalety miasta.

Wykres 4 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocng strong, atutem Ustronia? (wpisz odpowiedz)

Srodowisko naturalne, krajobraz (duzo zieleni i terendw zielonych, _2 7%
e 0
jeziora)

Atrakcyjna lokalizacja, polozenie 26,7%

Teren atrakcyjny turystycznie, zabytki, historia 7,0%

6,2%

Status uzdrowiska, sanatoria

Mieszkaricy - 5,1%

Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe - 3,8%

Dobre skomunikowanie - 3,8%

Dostepnost miejsc ustugowych i handlu . 2,3%
Czystoéé l 1,7%

Czyste i zdrowe powietrze . 1,7%

Blisko&c szlakow garskich l 1,5%

Dobra baza noclegowa, turystyczna I 1,3%
Cisza i spokdj I 1,3%

Inne l 1,1%

Dobra organizacja i zarzgdzanie jst I 0,9%
Atrakcyjne imprezy I 0,6%

Dostep do ustug medycznych I 0,6%
Sciezki rowerowe I 0,6%

tatwy dostep do placowek edukacyjnych, kulturalnych oraz 0.4%
urzedow !

Berpieczenstwo l 0,4%

Rodzina, dom 0,2%

Coraz lepsza jakos¢ drog 1 0,2%

Niewielka miejscowosé, mata liczba mieszkancow I 0,2%

Zrédto: badania wlasne n=436
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Wedtug badanych najwieksza wadg Ustronia jest brak basenu (9,5% wskazan), co moze miec zwigzek
z oczekiwaniami mieszkaficéw wobec turystycznej miejscowosci, jakg jest Ustron. W drugiej kolejnosci
wskazano na 213, jako$¢ powietrza atmosferycznego, ktéra wptywa negatywnie na stan zdrowia
mieszkaricow i jednoczeénie negatywnie rzutuje na wizerunek Ustronia, jako miejscowosdci
uzdrowiskowej. Jako trzecia, najwiekszq wade miasta wskazano brak parkingdw i niedostateczna liczbe
miejsc parkingowych. Wydaje sie, iz opinia ta ma zwigzek ze wzmozonym ruchem turystycznym, ktory
niewatpliwie ogranicza mozliwosci mieszkaricow w znalezieniu wolnych miejsc parkingowych. Wsrod
odpowiedzi inne pojawialy sie takie kategorie jak: brak dbato$ci o estetyke przestrzeni, budynkéw,
architektury, brak korzysci dla mieszkaricéw z uzdrowiskowego statusu miasta, hatas, monokultura

turystyczna.
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Wykres 5 Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadgq, stabg strong Ustronia? (wpisz odpowiedZ)

Brak basenu

71a jakos¢ powietrza (w okresie zimowym)

Brak parkingdw, niewystarczajgca liczba miejsc...

Niewystarczajgca liczba miejsc rozrywki, spedzania...

Burmistrz i Rada Miasta, zle zarzgdzanie miastem

Nierownomierny rozwaj wszystkich obszarow, brak...

Turysci

Bezpieczenstwo (wandalizm, niedostateczna liczba...

Niedostateczna liczha polaczen komunikacyjnych...

Infrastruktura drogowa

Newystarczajaca liczba wydarzen kulturalnych, ...
Czystosc, zaniedhana okolica, dbatosé o zielen, achrona...

Brak dhalosci o mieszkaricow, skupienie sie jedynie na...

Brak lub niewlasciwe dziatania promocyjne

Niedostateczna liczba wydarzen kulturalnych, ...

Brak adpowiedniej infrastruktury sportowej

Brak spojnosci architektoniczne] i estetycznej, szpecace..,

Korki, duzy ruch uliczny

Brak planu zagospodarowania

Stan techniczny chodnkdw, brak chodnikéw i oswietlenia
Wysokie ceny, optaty

Bardzo mato sciezek rowerowych

Zanieczyszczona rzeka

Brak dostatecznej liczby miejsc w ztobkach

Stagnacja, brak rozwoju, brak perspektyw

Brak miejsc pracy, brak inwestorow, rynek pracy...

Brak dostepu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej

Opieka medyczna, stuzba zdrowia - brak dostepu do...

Potozenie, lokalizacja
Brak mieszkan, wysokie ceny najmu
Brak miejsc w przedszkolach

Staba oferta edukacyjna

Brak dostosowania infrastruktury (chodniki) do potrzeh...

Inne

Zrédto: badania wilasne n=436
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W opinii badanych najbardziej w Ustroniu brakuje miejsc parkingowych, co pokrywa sie z poprzednimi
wypowiedziami respondentéw. Co interesujgce w drugiej kolejnosci badani wskazali na ograniczony
dostep do specjalistycznych ustug medycznych, mimo iz wiekszos¢ placéwek medycznych
zlokalizowanych na Zawodziu oferuje takie ustugi. Wydaje sieg, ze zasadniczo dostep do nich fatwiejszy
jest dla turystow niz mieszkaicdw Ustronia, stad tez tak wysoki odsetek odpowiedzi wskazujacy na ich
znaczgcy brak. W trzeciej kolejnosci dokuczliwym dla mieszkaricow jest brak imprez integrujacych
i spajajgcych spotecznosé lokalng, co wydaje sie konsekwencjg faktu, iz znaczna czes¢ oferty kulturalnej

Ustronia skierowana jest do turystow.

W opinii mieszkaricow najmniej brakuje w Ustroniu kawiarni i restauracji, muzedw, galerii sztuki oraz
sklepéw i punktéw matego handlu. Analiza danych GUS w zakresie struktury podmiotow

gospodarczych zdaje sie potwierdzac¢ wypowiedzi badanych.

Wykres 6 Prosze wskazac elementy, ktorych najbardziej brakuje? Mozna wskazac maksymalnie 5 elementow.

Kawiarni, restauracji _ 17,7%
Muzedw, galerii sztuki _ 25,7%
Elementow matej architektury dekoracyjnej (np.... _ 27,3%
Miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw, skwery,... _ 30,5%
Zagospodarowanie miejsc spedzania wolnego czasu —... _ 37,8%
Miejsc wsparcia osob z problemami spolecznymi _ 42,4%
chodnikew || 49,8%
Miejsc w przedszkolach publicznych, #obkach _ 52,8%
Mieszkan socjalnych/komunalnych/na wynajem _ 54,6%
tawek, koszy na smieci _ 56,7%
Infrastruktury sportowo-rekreacyjnej _ 58,5%
Sciezek rowerowych — 60,3%
Wydarzen/projektow integrujacych spotecznosc _ 64,7%
Dostepu do specjalistycznych ustug medycznych _ 71,6%
Miejsc parkingowych _ 74,5%

W nie brakuje brakuje
Zrédto: badania wiasne n=436
Zgodnie z poprzednimi wypowiedziami badanych do obszaréw priorytetowej interwencji nalezy
zaliczy¢ poprawe jakosci $rodowiska naturalnego, a w szczegdlnosci poprawe jakosci powietrza,
zwiekszenie liczby miejsc parkingowych, oraz inwestycje w infrastrukture rowerowa i rozbudowe sieci
sciezek rowerowych. Mimo staran samorzadu o poprawe jakosci drog (co z reszty zostato zauwazone

przez respondentdw) nadal kwestia ta znajduje sie na pigtym miejscu wsrdd priorytetow. Najmniejsze
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znacznie dla badanych ma poprawa dostepnosci miejsc handlu, lokali gastronomicznych oraz

pobudzanie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Wykres 7 Prosze wskazaé elementy, ktére w najblizszych 5 latach powinny zostaé w pierwszej kolejnosci poprawione?

Jakost srodowiska naturalnego (np. stan powietrza)
Dostepnost miejsc parkingowych

Iloée éciezek rowerowych

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego

Jakosc drag

Stan techniczny chodnikdw i oswietlenia

Oferta sportowa i rekreacyjna

Dostgpnosc transportu publicznego

Poziom bezpieczenstwa

Czystosé na terenle miasta

Dostgpnosc ustug stuzby zdrowia

Dostepnost miejsc spedzania wolnego czasu

Mozliwost znalezienia zatrudnienia

Dostepnose szkol, przedszkoli, zlobkdw

stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Promocja miasta | kreowanie marki Ustron

Jakosc oferty, programaow kierowanych do dzieci i mtodziezy
Oferta instytucji kultury

Jakosé obstugi w Urzedzie Miejskim i jednostkach gminnych
Otwartost samorzadu na inicjatywy mieszkancow
Mozliwosé rozwoju dziatalnosci gospodarczej

Mozliwose zakupu mieszkania

Aktywnost mieszkancow w podejmowaniu wspdlnych dziatan
Mozliwose zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Mozliwost wynajmu

Dostepnosd oferty edukacyjnej

Jakosc oferty | programaw kierowanych do seniorow
Aktywnost organizacji pozarzadowych

Dostepnost lokali gastronomicznych

Dostepnast miejsc ustugowych | handlu

Zrédio: badania wlasne n=436
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Ostatnie analizowane pytanie miato charakter otwarty. Badani mieli wskaza¢ dowolne elementy zycia
w miescie lub oferty miasta, ktore nalezy poprawic. W wiekszosci wskazania pokrywaly sig z wczesniej
udzielanymi odpowiedziami — najczesciej wskazywano na konieczno$¢ poprawy infrastruktury
drogowej i okotodrogowej, budowe basenu, poprawe jako$ci powietrza, konieczno$¢ tworzenia nowe;j
oferty kulturalnej. Wyjatkiem, ktéry zostat wskazany, a nie byt ujimowany (np. jako wada czy deficyt)
we wczeéniejszych odpowiedziach jest poziom bezpieczeristwa — wg 6,5% badanych miasto winno
skoncentrowaé sie na poprawie bezpieczeristwa publicznego, gléwnie w obszarze bezpieczenstwa
drogowego. Wséréd innych elementéw wymieniano koniecznosé walki z szarg strefa biznesu
noclegowego, poprawe transparentnosci dziatan Urzedu Miasta czy wspottworzenie oferty

turystycznej z sgsiednimi gminami.
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Wykres 8 lukie inne elementy/oferta Ustronia powinny Pani/Pana zdaniem zostac poprawione w kolejnych latach? (wpisz

odpowiedz)

Poprawa stanu drog, oswietlenie, budowa i remont chodnikéw

Basen / aquapark

Poprawa jakosci powietrza w okresie zimowym (promowanie

dziatan ekologicznych, dofinansowanie do wymiany ogrzewania...

Poprawa bezpieczenstwa (straz miejska, bezpieczne przejscia dla
pieszych, spowalniacze predkosci, dziatajacy monitoring)

Nowe wydarzenie kulturaine i sportowe (zwiaszcza w Amfiteatrze)

Komunikacja miejska i transport publiczny (autobusowy, kolejowy,
bus)
Wrydarzenia kulturalne, sportowe | miejsca spedzania czasu dla
ludzi mtodych, miodziezy | dzieci

Czystosc (koszenie, sprzatanie ulic), ekologia
Budowa &cierek rowerowych

Budowa parkingow, zwiekszenie liczby miejsc prakingowych

Obiekty sportowe (silownia, boiska sportowe, skatepark,
pumptrack, place zabaw)
Tereny zielone, mata architektura, zagospodarowanie obszardw
wzdtuz rzeki Wisty

Tereny rekreacyjne i miejsca spedzania wolnego czasu
Spdjnosé architektoniczna i estetyczna, tad

Atrakcje turystyczne, oferta turystyczna (szlaki turystyczne)

Inwestycje w pozostalych dzielnicach Ustronia - nie tylko w
Centrum i Zawodziu

Promocja Miasta | jego atrakeji

Wieksza dbatosci o potrzeby mieszkancaw, a nie tylko turystéw
Poprawa zarzgdzania Miastem

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodnej

Dostepnosc ttobkdw

Poprawa rynku pracy - nowi inwestorzy, zacferowa¢ atrakcyjne

warunki do inwestowania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej,...

Utworzenie bezptatnych miejsc parkingowych

Poprawa jakosci stuzby zdrowia (dostep do specjalistow,
mozliwosé korzystania z oferty rehabilitacyjnej sanatoridw)

Dostepnosc przedszkoli

Nowe mieszkania

Stworzenie planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Edukacja - poprawa oferty edukacyjnej

Whylgczenie centrum z ruchu samochodowego

Dostep do internetu

Inne

Zrédto: badania wiasne n=436
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
$wiadomych i zorganizowanych dziatari struktur panstwa i spofeczeristwa wokét probleméw
publicznych. Moina wyrdzni¢ wiele typéw polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsréd nich polityka
rozwoju, ktoéra jest polityka horyzontalna, strategiczna, z ktérg zwigzane sq inne polityki publiczne,

m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczacym nie samego sprawowania wiadzy, ale dziatan
w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja politykow
i partii politycznych, choé cze$ciowo sie z nig facza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki
publicznej przesadzaja politycy. O ile polityka w ogélnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg
idei, zdobywania wladzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polegac na wtaczaniu i konsensusie. Skuteczno$¢ wiadzy wynika ze
stopnia dominacji, za$ skutecznos¢ polityk publicznych z zakresu wspotpracy. Obie sfery roznig sig tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujacy wtadze musi na biezaco reagowac
na gwattownie zmieniajaca sig, ztozona rzeczywistos¢, natomiast polityki publiczne ze swej istoty
muszg uwzgledniaé dtugookresowe trendy w okreslonych dziedzinach, w zwigzku z czym postuguja sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spefnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziafalno$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uizytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i s$rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takie politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sig
okreéleniem celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania

$rodowiska zycia czlowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musiona
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wplywac na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztaft tego

srodowiska.

Kazdy z tych podmiotéw kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogodlniej méwiac — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotéw majg $wiadomo$é bezposrednich,
a jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowar i skutkéw swego dziatania. Wprawdzie wplyw kazdego
z nich na swiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewng przypadkowoscia takich rozproszonych dziatan nie mozna
mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosa. Poprzez wiasciwg polityke
przestrzenng wtadze mogg ograniczac¢ potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajacym zakres formalnych

kompetencji w tej sferze poszczegdlnych pozioméw wiadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rézny, a w Polsce uksztattowany
zostat zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt
jedynie ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat by¢ wystarczajgco skuteczny, stad
wymaga reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju
z systemem planowania przestrzennego, co umozliwitoby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan

i lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej rola poszczegélnych komponentéw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach wtadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawg ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyiszego stopnia zintegrowania podsystemow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizagji
wyznaczonych celdéw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajace gospodarowanie przestrzenia
na poziomie gminy bedzie ewoluowa¢ w strone takich regulacji i sposobéw zarzadzania przestrzenia,

ktore odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w diuzszej perspektywie.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucaja swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybér obywatelowi, tworzac szczegélne zakazy i ograniczenia. Ale wtadze moga dziataé takie na rzecz
zwigkszania skali wyboru, ktére ma przed soba obywatel, lub nakierowywa¢ go na niedokonywanie

okreslonych wyboréw, utrudniajac dostep do niektdrych mozliwosci, lub na dokonanie okre$lonego

99

[d: BI0B4C16-A8E9-4010-8AFD-FODE6B73F2D4. Projekt



Ustrori 2022-2030

wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dosc¢ szeroki: najbardziej
skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez
istotnie wplywajgce na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje,
usprawnienia organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na wigczanie
i sktanianie do okreslonego dziatania podmioty, ktdre nie podlegajg bezposrednio wiadzy. Istnieje tez
sfera prawno-regulacyjna, ale jej skutecznos$é jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalac
sposoby zarzadzania przestrzenig, gtownie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do
informacji o problemach specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka.
Wszystko to winno sprzyja¢ wigkszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium

oceny polityk publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne s krétkotrwate ze wazgledu na szybka dyfuzje
innowacji do konkurentéw o nizszych kosztach pracy. Wainym Zrédtem trwatych przewag
konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci
przestrzenig miejska i spoteczng. Dlatego tez obserwuje sig rosngce znaczenie zagospodarowania
przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktdre bazujg na kapitale
ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki
przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny

i zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentéw
wplywajacych na przeksztatcenia przestrzenne, ktdre prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one
na dokonywanie skoordynowanych przeksztatceri struktury przestrzennej poprzez koordynacje
roznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki $rodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze byc
réwniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany Zagospodarowania Przestrzennego, Uchwata
Krajobrazowa, Specjalne Strefy Rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,
granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wtgczanie spoteczno$ciowe, partycypacja w ksztattowaniu
przestrzeni, propagowanie pozadanych wzorcéw zachowari) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnosé informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sa, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig samg lub pod jej kontrola.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wplywu na stosowanie
instrumentow oddziatujacych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na

przyktad gminy sasiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitaine, samorzadowe
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wojewddztwo czy wrecz wiadze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotane, ktére
odpowiadajg za rozwoj poszczegélnych komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakow zeglownych, lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do
zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposéb w jaki rozumiejg interes tej
szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie politycznym, na
ktory wptyw moze miec¢ takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swéj interes i bedzie umiata go
odpowiednio promowac¢. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

wyzszym niz gminny muszg bowiem bra¢ pod uwage réwniez interes mieszkafncéw tej gminy.

Wigksza $wiadomos$é i zaangazowanie wladz w obu wymienionych komponentach polityki
przestrzennej mogg sprzyjac jej skutecznosci, ale nalezy takie liczy¢ w tym wzgledzie na wazrost
swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowaé wzrost poczucia
identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju —
to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangaiowania obywatelskiego i kapitalowego. Zwiekszanie
partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowié¢ skuteczna przeciwwage

dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej Ustronia

Przestrzeri miasta jest zréznicowana pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym. Z tego
powodu gtownym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzadkowanie dostgpnych zasobéw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny, musi wynikaé¢ lub odpowiada¢ obecnym i przysztym
potrzebom, lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz
pojawiajacych sig szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gléwnych komponentéw polityki
przestrzennej. Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej
wigze sig z odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powiazaniu
z jego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztéw i odpowiednich powigzah miedzy nimi.
Proces ten toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym, a w szczegdlnych

przypadkach takze ponadregionalnym (np. krajowym).

Wymiar lokalny

W wymiarze lokalnym istotnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest rozwdj
przestrzeni publicznych, spotecznych i sgsiedzkich, przy czym nalezy podkresli¢ odrebnoséé tych
kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjq spotecznosci poszczegdlnych osiedli.

Natomiast przestrzeri publiczna powinna integrowaé cata wspdlnote miejska i byé magnesem
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przyciggajacym gosci z zewnatrz, co oprdcz znaczenia spotecznego i kulturowego moze ma miec tez
swdj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego okreslenia programu uzytkowego tych
przestrzeni, tak aby stanowit on skuteczny magnes dla publiczno$ci. W tym kontekscie pamigtac nalezy
o statusie uzdrowiska. Warto mie¢ tez na uwadze zasadno$¢ tworzenia strategicznej rezerwy
terenowej w zasobach gminnych, utatwiajgcej rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do

obecnych i przysztych potrzeb.

Ksztattujac przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietac o ich znaczeniu integracyjnym dla
lokalnej spotecznodci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sig
nowoczesnym paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonozg”). Takie podejécie pozwala lepiej
zaspokoi¢ spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz ufatwia szersze zaangaiowanie
spoteczne. Nie mniej istotne jest zapewnienie wielofunkcyjnosci osiedli i dostepnosci do ustug

podstawowych.

Istotne jest takie dgzenie do koncentracji struktur przestrzennych w oparciu o istniejace uktady
osadnicze (idea zwartego miasta), a tym samym przeciwdziatanie negatywnym tendencjom
postepujgcego rozpraszania zabudowy na otwarte tereny, co moze stwarzac zagrozenie dla Srodowiska
(obudowa laséw, zamykanie korytarzy ekologicznych oraz potencjalne zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i podziemnych na terenach pozbawionych podtaczenia do kanalizacji). Na ekspansje
narazone sg szczeg6lnie miejsca o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Stad wskazane
jest planowanie rozwoju urbanistycznego w zespotach i kompleksach uporzadkowanych przestrzennie.
Jednoczesnie waine jest zapewnienie dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz
z towarzyszgcymi im ustugami oraz zapewnienie dostepnosci terenéw przeznaczonych pod dziatalnos¢
gospodarczg. Nalezy przy tym stosowad zasade recyklingu przestrzeni, to znaczy oszczednego
gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terenéw opuszczonych lub

zdegradowanych (brownfield) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny (greenfield).

Szczegolnie istotna jest skuteczna ochrona zasobdw S$rodowiska i waloréw krajobrazowych,
stanowigcych bogactwo miasta. Dziataniami stuzacymi temu jest zapewnianie powigzan
przyrodniczych terendw zieleni miejskiej (parki, skwery, zielerice, ogrédki jordanowskie, doliny ciekow
itp.) z lasami i terenami otwartymi na ich obrzezach, ochrona przed zabudowa terenéw stanowigcych
korytarze ekologiczne, a takie zapewnianie kanatow przewietrzania przeciwdziatajacych kumulacji
zanieczyszczen powietrza. Caty rozwdj obszaru powinien by¢ ukierunkowany na zapewnienie dostepu
do ustug publicznych przy uwzglednieniu skutecznej ochrony zasobéw sSrodowiska i zachowaniu

tozsamosci kulturowo-krajobrazowe;j.
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Rozwdj systemu komunikacyjnego powinien odpowiadaé pojeciu ,zréwnowazonej mobilnosci”,
wykraczajgcemu poza kategorie ,zrownowazonego transportu”, co jest szczegélnie istotne z punktu
widzenia zadan, stawianych przed polityka przestrzenng. Zréwnowazony transport obejmuje
funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtéwnych zagadnien planistycznych - problematyka
optymalizacji dostaw i sieci transportowych stata u zr6det gospodarki przestrzennej, jako dyscypliny
wiedzy. Jednak, jak wykazata praktyka, samo zapewnienie podazy w zakresie infrastruktury transportu,
nie rozwigzuje wszystkich wspéiczesnych probleméw funkcjonowania przestrzeni. Statym zjawiskiem
jest kongestia, czyli chroniczne zjawisko takiego natezenia ruchu, ktére przekracza przepustowosé
wykorzystywanej infrastruktury. Wzrost podazy poprzez modernizacje i usprawnienia sieci powoduja
reakcje w postaci zwiekszonego popytu na gléwnych jej ciggach (kongestia pierwotna) jak
i w miejscach, ktére byty dotad od niej wolne (kongestia wtérna), tworzg sie ,waskie gardta”. Dlatego
zadaniem polityki przestrzennej jest dzis rowniez dziatanie po stronie popytu, czyli takie ksztattowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowaé i minimalizowaé
zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury tlransportowej. Mozna to robi¢ na roine
sposoby, m.in. poprawiajac strukture przestrzeni i dywersyfikujgc $rodki transportu. Doprowadzenie
do réwnowagi moze nastapic¢ tylko poprzez zbilansowanie na styku podazy i popytu. Takie dziatania
okresla sie terminem ,,zréwnowazonej mobilnosci”. Decydujacy role ma tu inicjatywa oddolna gmin —
wiele z nich opracowato aktywne strategie w zakresie zréwnowazonej mobilnosci stanowigcej
alternatywe dla samochodéw. Wymaga to koordynacji wielu dziatan, w takich dziedzinach jak
planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz z systemem optat, prawo, normowanie, zarzadzanie
ruchem, transport publiczny, architektura i urbanistyka, bezpieczeristwo oraz wspdtpraca

instytucjonalna.

Jednym z kluczowych sposobdw zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest multimodalno$é. Polega na
rownolegtym skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form transportu, umozliwiajac
uzytkownikom wykorzystanie wigcej niz jednego z nich, podrézowania na wiele sposobéw, wieloma
trasami. Istotg transportu multimodalnego jest bowiem przewdéz oséb lub towardw, przy uzyciu
wiekszej liczby rodzajow transportu, z mozliwoscig zmiany jednostki transportowej w trakcie podrézy.
Wymaga to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego systemu transportowego
z wieloma podsystemami. Wsréd nich sg podsystemy transportu pieszego i rowerowego, co jest
swojego rodzaju nowosciag w przestrzeni miejskiej. Tradycyjnie bowiem uwazano, ze te formy
transportu wykorzystujg w zasadzie infrastrukture dedykowang pojazdom, a trasy rowerowe stanowig
tylko rodzaj dodatkowej ustugi (infrastruktury spotecznej) w zakresie rekreacji i spedzania czasu
wolnego. W obecnym rozumieniu jest inaczej — stanowig one odrebne podsystemy transportu,

zintegrowane z innymi podsystemami, posiadajace swe specyfiki, a wiec zalety i ograniczenia.
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Wymiar ponadlokalny

W wymiarze ponadlokalnym polityka przestrzenna Ustronia powinna wzmacnia¢ role miasta
w regionie Beskidu $Slaskiego. Warto w dalszym ciagu korzysta¢ z porozumienia z czterema innymi
miejscowosciami (Brennej, Istebnej, Szczyrku i Wisty) o nazwie Beskidzka 5. W tym kontekscie istotne
jest zachowanie skali i charakteru a jednoczesnie odrebnosci przestrzennej Ustronia, z réwnoczesnym
uksztattowaniem docelowej struktury urbanistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru

centrum miasta oraz z wyznaczeniem obszaréw aktywnosci ustugowej.

Wymiar regionalny

W wymiarze regionalnym wojewddztwa $laskiego Ustron stanowi obszar peryferyjny, jednak istotny
ze wzgledu na swoj potencjat turystyczno-rekreacyjny, a takze ze wzgledu na potozenie w obszarze
przygranicznym. Jest on (obok Goczatkowic-Zdroju) jednym z dwdch miejscowosci w wojewodztwie,
ktore ze wzgledu na swoje wysokie walory lecznicze, przyrodnicze i krajobrazowe oraz warunki
klimatyczne majq status uzdrowiska. Dla utrzymania tej pozycji niezbedne jest respektowanie zasad

i ograniczen stref ochrony uzdrowiskowe;j.

Wydaje sie konieczne rownolegte wzmocnienie réwniez aspektu kulturowego w polityce przestrzennej

miasta, aby uzyska¢ dodatkowe przewagi nad miejscowos$ciami lezgcymi w otoczeniu.
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